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tema 08 — A Contabilidade e o Sistema Tributario

O CONTROLEE A INFORMACAO CONTABIL NO PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO DE UMA PEQUENA EMPRESA PARA REDUCAO DOS TRIBUTOS
E OTIMIZACAO DOS LUCROS

1 RESUMO

As pequenas empresas tém um papel importante na economia brasileira, embora ndo possuam
controles e informagdes contabeis capazes de auxiliar os pequenos empresarios em suas
decisdes. Costa (2004), em sua pesquisa, constatou que um dos maiores problemas por elas
enfrentado ¢ a falta do conhecimento dos pequenos empresarios sobre o que sdo controles e
informagdes contabeis e a confusdo que fazem sobre a Contabilidade e a Legislacao
Tributaria. Sendo assim o objetivo desse trabalho ¢ mostrar que um bom controle e uma boa
informagdo contdbil poderd auxiliar as pequenas empresas no planejamento tributario,
fazendo com que elas diminuam seus gastos com tributos e, consequentemente, aumentem sua
lucratividade. O trabalho serd conduzido pelo método de estudo de caso e terd como
laboratdrio uma Pequena Empresa, que usa desse instrumento para melhorar seus resultados.
Com isso concluiremos que essas ferramentas sdo de muita importancia para essas empresas,
pois ¢ uma forma licita de reduzir despesas e alavancar os lucros.



2 INTRODUCAO

No cenario mundial, as Pequenas Empresas tém um papel fundamental na
economia, sendo fontes fidedignas de renda e emprego. No Brasil, ndo ¢ diferente; essas
empresas contribuem macicamente para a economia € possuem uma grande
representatividade e responsabilidade no rol das empresas nacionais. Contudo, elas vivem em
uma conjuntura onde a concorréncia, a ma geréncia e a falta de controle e informagdes vém
afetando, bruscamente, a situacdo econdOmica e financeira destas empresas, as quais
representam cerca de 98% das empresas brasileiras. Assim, € necessario que essas empresas
se modernizem, buscando alternativas que minimizem os problemas encontrados em suas
administracdes. A utilizacdo de controles e informacdes contabeis ¢ uma forma de contribuir e
garantir uma melhor gestdo, pois serve como embasamento para auxiliar os pequenos
empresarios em suas decisdes.

Conforme pesquisa efetuada por Costa (2004), um dos maiores problemas que
ocorrem dentro das pequenas empresas, ¢ a falta de conhecimento, por parte dos pequenos
empresarios, do que seja controle e informagdes contabeis e, principalmente, a confusdao que
eles fazem sobre o objetivo da Contabilidade e a Legislacdo Tributaria, esquecendo-se que o
fisco ¢ apenas um usudrio da contabilidade, e que o grande objetivo da mesma ¢ fornecer
informagdes para a tomada de decisdes. Sendo assim, as informagdes e os controles contabeis
tém um papel importante na administracdo das pequenas empresas, inclusive na gestao e no
planejamento tributario, o que pode gerar redug@o nos gastos tributarios, otimizando os lucros
em determinados periodos. Estes fatos exigem que as pequenas empresas elaborem um
planejamento tributdrio baseado nos controles e nas informagdes contabeis, o que as levara a
melhores resultados, pois essa ferramenta ndo estd apenas ao alcance das grandes empresas,
mas, sim, de todas as pessoas que querem, de uma forma licita, diminuir seus gastos
tributarios.

O presente trabalho foi efetuado por meio de um estudo de caso em uma pequena
empresa que se utiliza desse instrumento para minimizar os gastos com impostos € otimizar
seu lucro. O estudo feito de maneira pratica envolve uma pequena empresa do setor
comercial, cujo nome sera omitido para preservar a integridade dessa empresa, uma vez que a
mesma ¢ uma sociedade limitada, ndo sendo obrigada a divulgar suas informagdes contdbeis.

Denomina-se, doravante, como pseudonimo da empresa: “Comercial Planejar
Ltda”, que sera utilizado nos exemplos.

O caso a ser apresentado foi vivido pelo autor em uma de suas experiéncias na
vida profissional como contador e consultor de pequenas empresas, sendo que a empresa
exemplo serviu como laboratdrio para estudos sobre o controle contabil para diminuicao, de
uma forma legal, dos gastos com impostos federais e tera como base a Legislacdo tributaria,
bem como obras sobre o assunto.

Este trabalho foi conduzido pelo método de estudo de caso, que se tem mostrado
uma ferramenta util para o estudo de temas contemporaneos. Para Cobra (1986), um estudo de
caso pode ser conceituado como a descrigdo de uma situagdo ou problema administrativo,
objeto de decisao que foi determinado ou necessita ser tomado. Ja Haguette (1987) define o
estudo de caso, como sendo a andlise minuciosa e objetiva de uma situagdo real que foi
investigada.
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Portanto, o objetivo deste estudo de caso ¢ verificar que, através de um
planejamento tributario, baseado nos controles e nas informacdes contdbeis, as pequenas
empresas tém oportunidade de reduzir seus gastos tributarios e melhorar seus resultados.

3 O CONTROLE E A INFORMACAO CONTABIL

Na introducao ao estudo de controles e a informagdes contabeis, primeiramente, ¢
necessario identificar os objetivos da contabilidade. Sendo assim, a Resolu¢do 774 do CFC
(Conselho Federal de Contabilidade) diz que:

“o objetivo cientifico da contabilidade manifesta-se na correta
apresentacdo do patrimonio e na apreensdo e andlise das causas das
suas mutacdes. Ja sob uma Otica pragmadtica, a aplicacdo da
contabilidade a uma entidade particularizada busca prover os usudrios
com informagdes sobre aspectos de natureza econOmica, financeira e
fisica do patrimdnio da entidade e suas mutacdes, o que compreende
registros, demonstragcdes, analises, diagnosticos e prognosticos,
expressos sob a forma de relatos, pareceres, tabelas, planilhas e outros
meios”.

Com isso, percebe-se que a informagdo contdbil ¢ gerada pela contabilidade com o
intuito de auxiliar os diversos usudrios no processo decisorio. A APB (Accounting Principles
Boatd)' apud Hendriksen e Breda (1999, p. 80), em seu pronunciamento 4, afirmou que “o
objetivo da contabilidade ¢ fornecer informacdes tuteis para a tomada de decisdes
econdmicas”. Para Iudicibus e Marion (2002, p. 53):

“O objetivo da contabilidade pode ser estabelecido como sendo o de
fornecer informagao estruturada de natureza econdmica, financeira e,
subsidiariamente, fisica, de produtividade e social, aos usuarios
internos e externos a entidade objeto da contabilidade”.

Neste sentido, todas as empresas, inclusive as pequenas, precisam gerar
informacdes tuteis que servirdo de apoio para as decisdes. A informagdo, para Stair e Reynolds
(2002, p. 23), “¢ uma colecao de fatos organizados de modo que adquirem um valor adicional
além do valor dos proprios fatos”. Para os autores, as informacdes sdo valiosas para a
organizagdo, sdo precisas, completas, economicas, flexiveis, confiaveis, relevantes, simples,
pontuais, verificaveis, acessiveis e seguras. Logo, o valor da informagao esta ligado ao modo
com que auxilia os gestores a tomarem decisdes e a alcangarem metas.

Além de informagdes, a contabilidade ¢ capaz de gerar controles, que para
Padoveze (2003, p. 28):

“E um processo continuo e recorrente que avalia o grau de aderéncia
entre os planos e sua execuc¢do, compreendendo a andlise dos desvios
ocorridos, procurando identificar suas causas e direcionando agdes
corretivas. Além disso, deve observar a ocorréncia de variaveis no

! Conselho de Principios Contébeis



cenario futuro, visando assegurar o alcance dos objetivos propostos.
Dentro do enfoque sistémico, o controle faz também o papel de
feedback ou retroalimentacdo do sistema”.

Martins (2001) diz que controlar significa conhecer a realidade, compara-la com o
que deveria ser, conhecer, de forma rapida, as divergéncias e as origens e tomar atitudes para
sua correcdo. Com isso, o controle visa a diminuir a ocorréncia de qualquer problema durante
a realizacdo de uma atividade, pois ele ¢ o ato de fiscalizar ou controlar uma determinada
atividade para que ela seja desempenhada dentro das normas estabelecidas, atingindo o
maximo de eficécia.

Tanto o controle como a informagdo contabil sdo pegas indispensaveis na
administracdo das empresas, independente de seu porte ou ramo de atividade. Além disso,
eles s3o capazes de subsidiar decisdes importantes e auxiliar na gestdo do negdcio como um
todo.

4 O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O planejamento tributario, a principio, ¢ praticado com maior intensidade pelas
grandes corporagdes, portanto precisa também ser desempenhado pelas pequenas empresas
como forma legal de minimizar os gastos com tributos de varias espécies.

Planejar, segundo o dicionario Aurélio?, é:

1. Fazer o plano ou planta de; projetar, tracar;

2. Fazer o planejamento de; elaborar um plano ou roteiro de;
programar, planificar;

3. Fazer tencdo ou resolucdo de; tencionar, projetar.

Sendo planejar o ato de programar ou elaborar um plano e, ¢ claro, fazer um
projeto, entende-se que os atos premeditados de uma entidade, a seu favor, sdo formas de
planejamento. Portanto, uma empresa pode ter um planejamento financeiro, contabil,
operacional, de produgao, fiscal, entre outros. Nesse capitulo destaca-se o tributario.

O planejamento tributdrio como um controle contdbil tem a possibilidade de
reduzir as despesas tributarias e aumentar o lucro da empresa.

Glautier e Underdown apud Catelli (2001, p. 157) definem o planejamento como:

“a mais basica de todas as fun¢des administrativas, e a habilidade
pela qual essa fungdo ¢ desempenhada determina o sucesso de todas as
operagdes. Planejar pode ser definido como o processo de pensamento
que precede a acdo e estd direcionado para que se tomem decisdes no
momento presente com o futuro em vista”.

O planejamento tributario, portanto, ¢ a forma legal e licita de se economizar
impostos. Borges apud Santos (2003, p.60) diz que:

2 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Diciondrio Aurélio eletrénico — século XXI. Versdo 3.0. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1999.



“A natureza ou esséncia do Planejamento Tributirio consiste em
organizar os empreendimentos econdmico-mercantis da empresa,
mediante o emprego de estruturas e formas juridicas capazes de
bloquear a concretizagdo da hipotese de incidéncia fiscal ou, entdo, de
fazer com que sua materialidade ocorra na medida ou no tempo que
lhe sejam mais propicios. Trata-se, assim, de um comportamento
técnico-funcional, adotado no universo dos negocios, que visa
excluir, reduzir ou adiar os respectivos encargos tributdrios (grifou-
se).

(...) o Planejamento Tributdrio (¢) uma técnica gerencial que visa
projetar as operagdes industriais, os negocios mercantis e as
prestacdes de servicos, visando conhecer as obrigagdes e 0s encargos
fiscais inseridos em cada uma das respectivas alternativas legais
pertinentes para, mediante meios e instrumentos legitimos, adotar
aquela que possibilita a anulagdo ou adiamento do 6nus fiscal. O
instituto que respalda este comportamento gerencial no universo da
tributacdo tem sido denominado mediante vérias expressdes. Assim,
alguns estudiosos adotam a expressdo evasao fiscal legitima; outros,
adeptos de uma maior sofistica¢do tecnologica, preferem a expressao
elisdo fiscal; e terceiros fazem alusdo a um direito a economia de
impostos.”

O Cddigo Tributario Nacional, disposto pela Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966,
através de seu artigo 3°, define o tributo como sendo:

“...toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em Lei e cobrada mediante atividade administrativa
planamente vinculada”.

O planejamento tributdrio tem uma abrangéncia para todas as pessoas fisicas e
juridicas, bem como para micros, pequenas, médias e grandes empresas, 0 que proporcionard
uma forma licita de diminuir os encargos tributdrios das pequenas empresas através do
controle contébil.

A utilizagdo dos controles e das informagdes contabeis no planejamento tributario
¢ muito importante, pois, conforme proposto neste trabalho, quando se trata de formas de
tributagdo federal, a op¢ao devera ser feita no inicio do ano e obrigatdria por todo o exercicio.

5 FORMAS DE TRIBUTACAO FEDERAL

O Decreto 3000, de 26/03/1999, define que as empresas podem optar pelas
seguintes formas de tributacdo: Simples, Lucro Presumido e Lucro Real, sendo que para cada
forma, existem normas e definigdes diferentes e em algumas, restricdes e vedagoes.

Os capitulos abaixo trardo uma breve descricdo sobre as formas de tributagdo,
para dar suporte ao planejamento a ser feito.



5.1

Simples

Podem optar pelo Simples as microempresas e as empresas de pequeno porte,

sendo estas considerada pelo artigo 185 do Decreto 3.000/99 da seguinte forma:

I - microempresa - a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-

calendario, receita bruta igual ou inferior a cento e vinte mil reais’;

IT - empresa de pequeno porte, a pessoa juridica que tenha auferido, no
ano-calendario, receita bruta superior a cento e vinte mil reais e igual

. . 11~ . . 4
ou inferior a um milhdo e duzentos mil reais".

A opgao pelo Simples ndo esta condicionada apenas a receita bruta auferida no
ano. O Art. 20 da Instru¢do Normativa 355 SRF, de 29/08/2003, enumera as pessoas juridicas,
que, mesmo com uma receita bruta anual inferior a R$ 1.200.000,00, ndo podem optar pelo

Simples.

O Simples ¢ calculado com base na receita bruta, que ¢ “a venda de bens e
servigos nas operagdes de conta propria, o preco dos servicos prestados e o resultado nas
operacdes em conta alheia, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos” (ART. 4°, da IN 355/2003).

No célculo do simples, estdo contidos os seguintes impostos: IRPJ, PIS/PASEP,
CSLL, COFINS, IPI e Contribuigdes para Seguridade Social a cargo da Pessoa Juridica.

As aliquotas do Simples sdo as seguintes (tabela 1):

Tabela 1: Tabela para calculo e recolhimento do SIMPLES

PERCENTUAIS POR FAIXA DE RECEITA BRUTA

MICROEMPRESAS EMPRESAS DE PEQUENO |
1 11 111 v \" VI VII VIII
Até De De Até De De De De
60.000,00 | 60.000,01 | 90.000,01 | 240.000,0 | 240.000,0 | 360.000,0 | 480.000,0 | 600.000,0 | 72(
a a 0 1 1 1 1
90.000,00 | 120.000,0 a a a a
0 360.000,0 | 480.000,0 | 600.000,0 | 720.000,0 | 84
0 0 0 0
IRPJ 0 0 0 0,13% 0,26% 0,39% 0,52%
PIS/PASEP 0 0 0 0,13% 0,26% 0,39% 0,52%
CSLL 0 0,40% 1% 1%
COFINS 1,80% 2% 2%
Contribuicdes
previdenciaria 1,20% 1,60% 2% 2,14% 2,28% 2,42% 2,56% 2,70% 3
empregador
TOTAL1 3% 4% 5% 5,40% 5,80% 6,20% 6,60% 7% 7
IP1 0,50% 0,50%
TOTAL 11 3,50% 4,50% 5,50% 5,90% 6,30% 6,70% 7,10% 7,50% 7
Servigos 4,50% 6% 7,50% 8,10% 8,70% 9,30% 9,90% 10,50% 11

* Estabelecimentos de ensino fundamental, centro de formacao de condutores, transporte terrestre de pass:
agéncias terceirizadas de correios e pessoas juridicas que auferiram receita bruta decorrente de prestacao ¢
superior a 30% da receita bruta total acumulada, terdo a aliquota acrescida em 50%.
** Caso o Estado e 0 Municipio tenha aderido ao SIMPLES os percentuais serdo acrescidos em até 1% pa

3 Redagdo dada pelo Art. 2° da Lei n2 9.317, de 05 de dezembro de 1996.
* Redacdo dada pelo Art. 3° da Lei n®9.732, de 11 de dezembro de 1998.



empresa de pequeno porte.
*#% Os valores que excederem a 1.200.000,00, dentro do préprio ano-calandario, ficardo sujeitos aos perc
20%.

Fontes: COAD. Manual de Obrigacdes Fiscais. 2003. Instru¢do Normativa 355 SRF, de 29/08/2003.

5.2 Lucro Presumido

As pessoas juridicas que obtiverem uma receita bruta total, no ano calendario,
inferior a R$ 48.000.000,00, poderéo optar pelo Lucro Presumido’.

A base de calculo do Lucro Presumido serd estabelecida através de um percentual
aplicado sobre a receita bruta, conforme tabela 2, e logo apds, sofrerd a incidéncia da aliquota
do Imposto de Renda que ¢ de 15% sobre a base de célculo apurada e de 10% sobre a parcela
da base de calculo que exceder, mensalmente, a R$ 20.000,00.

Tabela 2: Percentuais aplicaveis sobre a receita bruta para determinacio do lucro presumido

ATIVIDADE Y%

Revenda para consumo de combustivel derivado de petréleo, alcool etilico e gés natural. 1,6

Prestagdo de servigos, pelas sociedades civis, relativos ao exercicio de
profissoes legalmente regulamentadas.

Prestagdo de servigos em geral.

Intermediacao de negdcios (inclusive representacdo comercial por conta de
terceiros e corretagem de seguros, imdveis e outros).

Administragdo, locagdo ou cessao de bens modveis e imoéveis (exeto a
receita de aluguéis, quando a pessoa juridica ndo exceder a atividade de
locagao de imoveis.

32

Administragao de consorcio de bens duraveis.

Cessdo de direitos de qualquer natureza.

Construgao por administracao ou por empreitada unicamente de mao-de-
obra.

Servigos de transporte, exceto cargas. 16

Revenda de mercadorias.

Venda de produtos de fabrica¢do propria.

Industrializa¢ao por encomenda (material fornecido pelo encomendante).

Atividade Rural.

Representagdo comercial por conta propria.

Loteamento de terrenos, incorpora¢do imobilidria e venda de imdveis 8
construidos ou adquiridos para revenda.

Execucdo de obras da construgdo civil, com emprego de materiais.

Prestagdo de servigos hospitalares.

Transporte de cargas.

Outras atividades ndo caracterizadas como prestacao de servicos.

1) “No caso de diversificacao de atividade de uma mesma empresa, devera ser adotado o

> Redagdo dada pelo Art. 46 da Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002, que altera os Art. 13 e 14 da Lei 9.718,
de 27 de novembro de 1998.



percentual de lucratividade correspondente a cada uma delas”.

2) “As pessoas juridicas cujas atividades sejam, exclusivamente, prestagdo de servigos,
podem utilizar, para determinacdo da base de célculo, o percentual de 16%, desde que
as respectivas receitas nao ultrapassem, no respectivo ano-calendario, o limite de R$
120.000,00. A reducdo para 16% ndo se aplica aos servigos de profissdes legalmente
regulamentados”.

Fonte: COAD. Manual das obrigagdes fiscais: como cumprir as obrigagdes. Art. 518 ¢ 519
do Decreto 3.000, de 1999.

Nao podem optar pelo lucro presumido todas as empresas que sdo obrigadas a
apurar o imposto de renda pelo lucro real, enumeradas no capitulo especifico sobre lucro real.

As pessoas juridicas que optarem pelo Lucro Presumido, além do Imposto de
Renda de 15% sobre a base de calculo (apurada através dos percentuais incidentes sobre a
receita bruta de cada periodo, constantes na tabela 2) e do adicional do imposto de renda de
10% sobre a base de calculo (que ultrapassar R$ 20.000,00 por més) devem pagar os impostos
e contribuicdes relacionadas na tabela 3:

Tabela 3: Impostos e contribui¢coes devidas pelas empresas optantes pelo Lucro Presumido

IMPOSTOS E BASE DE CALCULO ALIQUOTA
CONTRIBUICOES
IRPJ Lucro presumido (tabela 1) 15%
Adicional do IRPJ Valores que excederem em
R$ 20.000,00 da base de 10%
calculo.
Contribui¢do Social Sobre o Lucro | A base de calculo é de 12%
Liquido (CSLL) sobre a receita bruta do
periodo.
A partir de 09/2003 a base de 0
. . 9%
calculo para as receitas
provenientes de prestagdo de
servigo passara a ser de
32%".
PIS/PASEP Reczeita bruta auferida no 0.65%
periodo.
COFINS Receita bruta auferida no 39
periodo.
Contribuicdo para a | Salarios de empregados 26,80%
Seguridade Social, a cargo da 27,80%
pessoa juridica® 28,80%
Contribui¢ao para a | Retiradas  Pro-Labore e 20%
Seguridade Social Remuneracdo a Autdbnomos

(1) Redagdo dada pelo Artigo 22 da Lei 10.684, de 30/05/2003, que alterou o Artigo 20 da
Lei 9.249, de 26/12/1995.
(2) A aliquota esta relacionada com o grau de risco da atividade.

Fonte: Legislacdo Federal




5.3 Lucro Real

Segundo o Art. 247 do Decreto 3.000, de 1999, “Lucro Real ¢ o lucro liquido do
periodo de apuragdo ajustados pelas adigdes, exclusdes e compensagdes prescritas ou
amortizadas...”.

Essa forma de tributacdo estabelecida pela Legislacdo do Imposto de Renda esta
ao alcance de qualquer empresa, ou seja, todas as empresas, independentemente de seu ramo
de atividade ou do seu porte, podem optar pela tributagdo com base no lucro real. A
legislacdo, portanto, ndo define as empresas que podem optar pelo Lucro Real, mas define
aquelas que estdo obrigadas a fazerem esta opgao.

Certas atividades s6 podem tributar o Imposto de Renda pelo Lucro Real e essas
pessoas juridicas sdao definidas pelo Art. 246. do Decreto 3.000, de 1999, transcrito abaixo:

Art. 246. Estao obrigadas a apuracdo do lucro real as pessoas juridicas
(Lein®9.718, de 1998, art. 14):

I - cuja receita total, no ano-calendario anterior, seja superior ao limite
de quarenta e oito milhdes de reais, ou proporcional ao numero de
meses do periodo, quando inferior a doze meses®;

I - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos, valores
mobilidrios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito,
empresas de seguros privados e de capitalizacdo e entidades de
previdéncia privada aberta;

III - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do
exterior;

IV - que, autorizadas pela legislacdo tributaria, usufruam de beneficios
fiscais relativos a isenc¢do ou reducdo do imposto;

V - que, no decorrer do ano-caledério, tenham efetuado pagamento
mensal pelo regime de estimativa, na forma do art. 222;

VI - que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua de
servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito,
selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, compras
de direitos creditorios resultante de vendas mercantis a prazo ou de
prestacao de servicos (factoring);

Paragrafo unico. As pessoas juridicas ndo enquadradas nos incisos
deste artigo poderdo apurar seus resultados tributdveis com base nas
disposigdes deste Subtitulo.

Sendo assim, a base de célculo do Imposto de Renda ¢ o Lucro Real o qual ira
incidir uma aliquota de 15% e o excedente desse lucro que ultrapassar R$ 20.000,00 sofrera a
incidéncia do adicional do Imposto de Renda que ¢ de 10%.

A apuracdo do Imposto de Renda pelo Lucro Real se dd4 de duas formas: a
primeira é a apuracao trimestral do imposto em 31/03, 30/06, 30/09 e 31/12; e a segunda ¢ a
apuracdo anual com base no Lucro Real de 31/12/2003, sendo que o imposto deve ser

% Redagdo dada pelo Art. 46 da Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002.
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calculado, mensalmente, através dos balancetes de reducdo ou suspensdo ou através de
estimativa, cuja tabela de apuracdo do lucro estimado ¢ a mesma do lucro presumido (tabela
2).

Para efeito deste trabalho utilizar-se-a a forma anual de tributacdo por entender
que ¢ a maneira mais dinamica e eficiente de se apurar o Imposto de Renda.Além do Imposto
de renda que ¢ calculado em 15% sobre o lucro ajustado (lucro real) em cada més, as
empresas que optarem pelo lucro real deverdo pagar os demais impostos relacionados na
tabela 4.

Tabela 4: Impostos e contribui¢cdes devidas pelas empresas optantes pelo Lucro Real

IMPOSTOS E BASE DE CALCULO ALIQUOTA
CONTRIBUICOES
IRPJ Lucro real (lucro liquido
! 15%
ajustado)
Adicional do IRPJ Valores do lucro real mensal 10%
que excederem R$ 20.000,00
Contribui¢ao Social Sobre o | Lucro liquido ajustado. 99
Lucro Liquido (CSLL) °
PIS/PASEP Receita bruta auferida no
periodo.
A partir de 12/2002 o PIS 0,65%
tornou-se ndo cumulativo, 1,65%(”
sendo permitido 0
aproveitamento de crédito.
COFINS Receita bruta auferida no 3%
periodo. 7,6%%
Contribuicdo para a | Salarios de empregados 26,80%
Seguridade Social, a cargo da 27,80%
pessoa juridica® 28,80%
Contribui¢ao para a | Retiradas  Pro-Labore e 20%
Seguridade Social Remuneracdo a Autbnomos

(1) Aliquota a ser utilizada pelas empresas optantes pelo lucro real, a partir de 12/2002.
(2) Aliquota a ser utilizada pelas empresas optantes pelo lucro real, a partir de 04/2004.
(3) A aliquota esta relacionada com o grau de risco da atividade.

Fonte: Legislacdo Federal

6 O ESTUDO DE CASO SOBRE A UTILIZACAO DO CONTROLE E DA
INFORMACAO CONTABIL NO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO DAS
PEQUENAS EMPRESAS

Como foi dito, o planejamento tributario com base no controle contabil das
pequenas empresas ¢ de vital importancia, pois com ele se pode aumentar os lucro através da
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diminui¢do dos gastos com impostos. O exemplo a seguir foi extraido da empresa Comercial
Planejar Ltda’ que aproximadamente ha 4 anos vem desenvolvendo um controle contabil®
para auxiliar a administracdo em suas decisdes. Nesse controle, o que chamou a atengao foi a
possibilidade de reduzir, de uma forma legal, os impostos da empresa em cada ano. Para isso
foi necessario verificar se a empresa estava condicionada ou restrita as opc¢des de tributagao
apresentadas acima. Feita essa observacdo, verificou-se que a empresa era comercial e sua
receita bruta anual ndo ultrapassava R$ 1.200.000,00. Sendo assim, essa empresa poderia
optar pelo Simples, pelo Lucro Presumido ou pelo Lucro Real.

Através do conhecimento empirico, notou-se que a maioria das empresas que nao
tendo vedagdo e possuindo uma receita bruta até R$ 1.200.000,00, faziam a opgao pelo
Simples, por ser mais facil, ou por pensarem que, por ser Simples, serd menos oneroso.
Portanto, poucas empresas de pequeno porte fazem um planejamento tributirio para
verificarem a forma menos onerosa de pagar tributos. Porém, na Comercial Planejar ¢
diferente. O primeiro passo foi a implantacdo de um sistema de contabilidade eficiente, o qual
¢ capaz de registrar toda a movimentagdo da empresa, apurar seus resultados e emitir as
demonstragdes contabeis. Nesse ponto da execugdo do trabalho, a preocupacdo do empresario,
ndo era com a informagdo, ¢ sim, em diminuir seus gastos de uma forma ou de outra, mas
prevendo que a informagao seria a Unica forma de controlar os gastos tributarios da empresa.

Assim, decidiu-se comegar o controle contabil pela forma de tributacdo, que antes
era feito da maneira mais simples, sem preocupar com o planejamento. Com essa decisdo,
implantou-se um sistema de orcamento anual o qual previa a receita e as despesas do ano
subseqiiente. Esse orcamento foi implantado com o objetivo, a principio, de planejar a melhor
opcdo de tributacdo, uma vez que a empresa deve fazer essa escolha no principio do ano, a
qual serd irretratdvel e terd validade para o restante do ano e, como objetivo principal, a
mensuracao do resultado do exercicio seguinte.

O exemplo a ser exposto tem como base o ano calendario de 2003, sendo que o
or¢amento foi elaborado em dezembro de 2002. Toma-se como base o orgamento de 2003 por
entender que € o mais atual, uma vez que a legislagdo tributaria muda constantemente.

6.1 Dados do orcamento para 2003

O quadro 1 traz informagdes sobre as vendas mensais que a empresa or¢ou para o
ano de 2003. Essas vendas serdo utilizadas para calculo dos impostos sobre as vendas e as
informagdes foram extraidas do or¢amento anual. Outras informagdes de muita importancia
para o planejamento tributario de uma pequena empresa sao as despesas € os custos, que serao
utilizadas, principalmente, para a apuragdo do lucro real. As despesas da Comercial Planejar
foram extraidas do orcamento de 2003 e podem ser verificadas no Quadro 2. As informagdes
sobre as despesas e custos foram colhidas de forma acumulada em todo o ano or¢ado, uma
vez que a sua utiliza¢do no planejamento da empresa se dara desta forma.

Quadro 1: Vendas mensais

Més Vendas Més Vendas
01/2003 98.000 07/2003 90.000
02/2003 94.000 08/2003 105.000

7 Nome ficticio para preservar a integridade das informagdes da empresa.
% O controle contabil vem sendo desenvolvido e acompanhado pelo autor deste trabalho.
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03/2003 92.000 09/2003 110.000
04/2003 97.000 10/2003 101.000
05/2003 101.000 11/2003 114.000
06/2003 80.000 12/2003 70.000
Total 1.152.000
‘ Quadro 2: Despesas anuais
Despesas anuais Despesas anuais

CMV 852.480 | Depreciagado 21.600
Salarios 42.600 | Desp. Financ. 8.160
ICMS 49.536 | Retirada 10.800
Energia Elet. 5.960 | Desp. Gerais 56.800
Total 1.047.936

6.2  Calculo do simples

O célculo do simples ¢ efetuado mensalmente de acordo com as aliquotas
apresentadas na tabela 1. A evolucdo das aliquotas ¢ feita de forma gradativa e se da de
acordo com a receita bruta acumulada em cada més e, sempre no inicio de cada ano, a
aliquota volta a ser cobrada de acordo com a primeira classe da tabela 1. O célculo previsto no
orgamento de 2003 da empresa Planejar foi efetuado conforme o Quadro 3, onde se pode
observar as vendas mensais, a receita bruta acumulada em cada més, a evolugdo das aliquotas
com base na receita bruta, o calculo do imposto a recolher e o valor total do SIMPLES a ser
pago pela empresa, caso ela opte por essa tributacao.

‘ Quadro 3: Calculo do SIMPLES

Més Vendas Rec.bruta acuml. Aliquota SIMPLES
01/2003 98.000 98.000 5,4% 5.292
02/2003 94.000 192.000 5,4% 5.076
03/2003 92.000 284.000 5,8% 5.336
04/2003 97.000 381.000 6,2% 6.014
05/2003 101.000 482.000 6,6% 6.666
06/2003 80.000 562.000 6,6% 5.280
07/2003 90.000 652.000 7% 6.300
08/2003 105.000 757.000 7,4% 7.770
09/2003 110.000 867.000 7,8% 8.580
10/2003 101.000 968.000 8,2% 8.282
11/2003 114.000 1.082.000 8,6% 9.804
12/2003 70.000 1.152.000 8,6% 6.020

Total 80.420
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Conforme disposto no quadro 3, se a empresa optar pelo SIMPLES, o total de
tributos a ser pago no ano sera de R$ 80.420,00

6.3  Calculo do lucro presumido

O orcamento para 2003 da empresa Comercial Planejar Ltda também prevé o
calculo para pagamento de impostos com base no Lucro Presumido. Porém, com a op¢ao por
esse sistema, a empresa deixa de pagar um Unico tributo (no caso do SIMPLES) e passa a
pagar varios impostos e contribuigdes como se pode ver no Quadro 4. Os impostos e
contribui¢cdes apresentadas no Quadro 4 sdo calculadas através de diversas bases de calculo
que podem ser observadas na Tabela 3.

O quadro 4 mostra os calculos dos impostos e contribuigdes extraidos do
or¢amento de 2003. Mostra, também, o total dos impostos e contribuigdes devidos pela
empresa, caso ela opte pelo Lucro Presumido.

‘ Quadro 4: Cilculo do Lucro Presumido

Imposto/Contribui¢do Base de calculo Aliquota Vr. Tribuito
PIS 1.152.000 0,65% 7.488
COFINS 1.152.000 3% 34.560
IRPJ" 92.160 15% 13.824
CcSLL® 138.240 9% 12.441
INSS SALARIOS 42.600 27,8% 11.843
INSS RETIRADA 10.800 20% 2.160
TOTAL 82.316
(1) Base de calculo = 1.152.000 x 8%

(2) Base de calculo = 1.152.000 x 12%

Se a empresa optar pelo lucro presumido o total dos gastos tributarios anuais sera
de R$ 82.316,00 conforme quadro 4.

6.4 Calculo do lucro real

Para finalizar o calculo dos impostos e se conseguir um meio de informagdo da
melhor forma de tributacdo, o or¢amento de 2003 da empresa Comercial Planejar Ltda
também previu a apuragdao dos impostos e contribui¢des pelo Lucro Real.

A marcante entre o Lucro Presumido e o Lucro Real é que no Lucro Real o
Imposto de Renda e a Contribui¢cdo Social sdo calculados com base no lucro liquido ajustado
(lucro real). Portanto, se uma empresa estiver dando prejuizo e optar pelo lucro presumido ela
pagara, mesmo assim, o imposto de renda e a contribui¢do social, caso que ndo acontece com
o Lucro Real.
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Outro ponto que difere o Lucro Real do Presumido ¢ que no Lucro Real o PIS ¢
calculado de forma ndo cumulativa, ou seja, ¢ possivel a recuperagdo de créditos em
operacdes de entrada.

Assim, a empresa Planejar efetuou os calculos dos impostos e contribuigdes com
base no Lucro Real, conforme o Quadro 6, o qual consta o total dos tributos a ser recolhido
por ela, caso opte por esse sistema de tributacao.

Para apuragdo do Lucro Real, a empresa elaborou o Quadro 5, que apura o lucro
liquido ajustado para servir de base de cdalculo para apuracdo do imposto de renda e da
contribui¢do social. Na apuracdo do lucro real, a empresa nao previu adigdes e exclusdes do
lucro liquido.

Quadro 5: Calculo do Lucro Real

Imposto/Contribui¢do Base de calculo Aliquota Vr. Tribuito
pIs? 1.152.000 1,65% 4.353
COFINS 1.152.000 3% 34.560
IRPJ® 51.148 15% 7.672
CcSLLY 51.148 9% 4.603
INSS SALARIOS 42.600 27,8% 11.843
INSS RETIRADA 10.800 20% 2.160
TOTAL 65.191
(1) Crédito Pis = 888.200,00 x 1,65% = 14.655
(2) Base de calculo = 1.152.000 x 8%

(3) Base de calculo = 1.152.000 x 12%

‘ Real Quadro 6: Apuracio do Lucro
DRE

Receita Bruta 1.152.000
(-) Dedugao da Receita Bruta (88.449)
Receita Liquida 1.063.551
(-) CMV (852.480)
Lucro Bruto 211.071
(-)Despesas Operacionais (159.923)
Lucro antes do IR e CS 51.148
Adigoes 0
Exclusdes 0
Lucro Real 51.148

Segundo informagdes obtidas no quadro 5, se a op¢ao de tributagdo escolhida pela
empresa for o lucro real, ela tera um gasto anual com tributos de R$ 65.191,00

6.5 Comparacao entre o SIMPLES, Lucro Real e Lucro Presumido

A parte mais fascinante do controle contabil como sistema de informacdes para
auxiliar nas decisdes de planejamento tributario ¢ o resultado que ele apresenta. O resultado,
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portanto, ¢ a comparagdo entre os gastos que a empresa tera, caso ela opte pelo SIMPLES,
Lucro Presumido ou Lucro Real.

O quadro 7 faz essa comparagdo, detalhando o total dos impostos e das
contribui¢des apuradas em cada sistema de apuracdo de impostos, verificado-se que, caso a
empresa opte pelo SIMPLES, tera um gasto tributario de R$ 80.420,00; caso ela opte pelo
Lucro Presumido tera um gasto de R$ 82.316,00; e caso opte pelo Lucro Real tera um gasto
apenas de R$ 65.191,00.

A vantagem do Lucro Real ¢ totalmente visivel quando, aparentemente, seria o
SIMPLES a melhor op¢do. Fazendo uma comparacdo entre o SIMPLES (opg¢do menos
trabalhosa) e o Lucro Real (op¢do mais trabalhosa), tem-se uma economia anual de R$
15.229,00, o que representa uma economia média mensal de aproximadamente R$ 1.275,00.

‘Quadro 7: Comparacao entre Simples, Lucro Presumido e Lucro Real

COMPARACAO DOS IMPOSTOS NO ANO
IMPOSTOS SIMPLES PRES. L.REAL
SIMPLES 80.420 - -
PIS - 7.488 4.353
COFINS - 34.560 34.560
IRPJ - 13.824 7.672
CSLL - 12.442 4.603
INSS SAL. - 11.843 11.843
INSS RET. - 2.160 2.160
TOTAL IMP. 80.420 82.316 65.191

Outra comparagdo importante ¢ o impacto que cada tipo de tributagdo tem sobre o
lucro liquido da empresa. Para isso, o quadro 8 traz a demonstracao do resultado do exercicio
or¢ado para 2003 da empresa Comercial Planejar. Caso a empresa optasse pelo SIMPLES, o
seu lucro seria R$ 23.644,00, enquanto que no Lucro Real, a empresa teria um lucro de R$
38.872,00, sendo que a diferenca de R$ 15.228,00 refere-se a economia nos tributos.

‘ Quadro 8: Demostracao do resultado comparativa

DEMOSTRACAO DO RESULTADO COMPARATIVA PARA 2003
SIMPLES L.PRESUMIDO L. REAL
RECEITA BRUTA 1.152.000 1.152.000 1.152.000
(-) DEDUCAO RECEITA BRUTA (129.956) (117.850) (88.449)
ICMS (49.536) (49.536) (49.536)
SIMPLES (80.420)
PIS (7.488) (4.353)
COFINS (34.560) (34.560)
IRPJ (Presumido) (13.824)
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CSLL (Presumido) (12.442)
= RECEITA LIQUIDA 1.022.044 1.034.150 1.063.551
(-) CMV (852.480) (852.480) (852.480)
= LUCRO BRUTO 169.564 181.670 211.071
(-) DESPESAS OPERACIONAIS (145.920) (159.923) (159.923)
Salarios (42.600) (42.600) (42.600)
INSS s/ Salarios (11.843) (11.843)
Energia Elétrica (5.960) (5.960) (5.960)
Depreciag¢do (21.600) (21.600) (21.600)
Retirada Pro-Labore (10.800) (10.800) (10.800)
INSS s/ Retirada (2.160) (2.160)
Despesas Gerais (56.800) (56.800) (56.800)
Despesas Financeiras (8.160) (8.160) (8.160)
= LUCRO ANTES IR E CS 23.644 21.748 51.148
(-) IRPJ (7.672)
(-) CSLL (4.603)
= LUCRO LIQUIDO 23.644 21.748 38.872

Com o que foi apresentado no quadro, ¢ bastante visivel que o controle contabil,
como instrumento de planejamento tributario, ¢ de vital importancia para uma empresa de
pequeno porte, uma vez que ela poderd reduzir de uma forma legal seus tributos e,
principalmente, alavancar seus lucros.

A Comercial Planejar vem praticando o planejamento tributario ha cerca de quatro
anos e sua economia em relacdo aos gastos com impostos e contribuigdes superou R$
100.000,00. A pratica desse controle deveria ser adotada por todas as pequenas empresas, uma
vez que ndo existe uma receita que fale qual ¢ a melhor opg¢ao. A tnica forma que se tem para
saber a melhor opgdo ¢ planejar, pois em alguns casos a economia ¢ muito maior.

7 CONCLUSAO

Diante do exposto, pode-se concluir que as informagdes e os controles contabeis
sdo de suma importancia na administragdo das pequenas empresas, inclusive na gestdo e no
controle dos tributos, uma vez que esses controles devem ser utilizados no planejamento
tributario com a finalidade de reduzir, de uma forma licita, os impostos das empresas.
Portanto, ¢ necessario a utilizacdo desses métodos no planejamento, uma vez que a opgao
pelas formas de tributagdo se da no inicio do ano, sendo valida por todo o exercicio, o que
exige de um orcamento bem elaborado para minimizar a possibilidade de erro na opgao.

No trabalho apresentado, conclui-se, também, que a empresa conseguiu, em um
ano, ter uma reducdo das despesas tributarias no valor de R$ 15.229 optando pelo Lucro Real
em vez do SIMPLES, o que proporcionou um aumento no lucro na mesma ordem.

Por isso, a regra ndo ¢ geral; todas as pequenas empresas devem manter controles
e informagdes capazes de fazer comparacdes sobre a melhor forma de tributagdo, pois se em
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um determinado ano a melhor opcao ¢ o lucro real, no exercicio seguinte podera ser o
SIMPLES ou o lucro presumido, ou até mesmo o lucro real novamente.

A Comercial Planejar vem praticando o planejamento tributario, baseado nas
informagdes e controles contdbeis, ha cerca de quatro anos e sua economia em relagdo aos
gastos com impostos ¢ contribui¢des superou R$ 100.000,00, redugdo esta que proporcionou
um crescimento e uma melhor competitividade no mercado.

Com isso, conclui-se que a pratica desse controle deve ser adotada por todas as
pequenas empresas, uma vez que ndo existe uma receita que fale qual ¢ a melhor opgdo. A
unica forma que se tem para saber a melhor op¢dao ¢ planejar, pois em alguns casos a
economia ¢ muito maior. A utilizacdo dos controles e das informagdes contabeis no
planejamento tributario ndo se restringe apenas aos tributos Federais, sendo que pode e deve
ser aplicado, também, aos Estaduais e Municipais.
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17°. Congresso Brasileiro de Contabilidade - Trabalhos técnicos
tema 08 — A Contabilidade e o Sistema Tributario

RESUMO

Nao resta dividas da importancia que a contabilidade tem para todas as empresas,
independentemente da sua atividade e do seu porte. Sem a contabilidade o empresario fica
sem uma ferramenta para gerir o seu negocio.

A contabilidade esta para o gestor de empresas, assim como a bussola estd para o
comandante de uma embarcagdo em alto mar. Sem ela o empresario fica sem direcdo, sem
rumo para melhor dirigir sua empresa.

No planejamento uns possuem melhores ou piores solugdes, assim como existem
pessoas com maior ou menor capacidade para solu¢c@o de problemas. Portanto, ao idealizar um
estudo, um dos principais pré-requisitos que motiva o pesquisador ¢ aborda-lo de forma tal
que possa vir a atingir tanto os que dominam ou tem interesses ja especificos por ele, como
também aqueles que ndo tem o conhecimento € muito menos o interesse.

As micro empresas e as empresas de pequeno porte (EPPs) representam 99,20%
das empresas constituidas no Brasil, sendo 87,95% de micro empresas e 11,25% de pequenas
empresas, empregando 56,10% da mao-de-obra disponivel, como demonstra o Grafico 1 —
Composi¢ao das Empresas Brasileiras:

COMPOSICAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS

o0 MICROEMPRESAS
mPEQUENAS EMPRESAS

OMEDIAS E GRANDES
EMPRESAS

FONTE: SEBRAE — www.sebrae.com.br

No nordeste as empresas de pequeno porte constituem um total de aproximadamente
540.000 empresas', o que representa 78,74% de todas as empresas em funcionamento
nesta regiao.

A finalidade deste trabalho, ¢ demonstrar como a contabilidade ¢ necessaria para
um perfeito planejamento tributirio e fazer um comparativo da forma de tributacdo entre as
microempresas, as empresas de pequeno porte e as demais empresas, que para nods no Brasil,
as classificamos como empresas normais, pois nao se utilizam de nenhum beneficio fiscal,
demonstrando qual a melhor op¢ao de tributagdo para o micro e pequeno empresario.
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INTRODUCAO

O Contador dia apds dia vem ocupando seu papel de destaque na sociedade, e
principalmente retomando uma atribui¢do que no passado foi a sua principal vertente
propulsora, a concep¢do de respostas aos problemas socio-econdmicos, principalmente os
empresariais.

As pesquisas cientificas caminham para introduzir acepcdes sobre o cotidiano,
buscando a solucdo de problemas que impedem que haja uma retomada no desenvolvimento
de organizagdes, bem como a manutencdo das ja existentes, dando-lhes perspectivas de
continuidade e lucratividade.

As microempresas e as empresas de pequeno porte sdo importantes para a
economia nacional, pois ¢ um seguimento que emprega um grande numero de mao-de-obra,
56,10% da mao-de-obra disponivel. Entretanto, a grande maioria dessas empresas, quando
constituidas, ndo resistem as adversidades deste mercado, quer pelos altos tributos, quer pela
incapacidade administrativa de seus gestores e/ou empreendedores. Um outro fator, que pode
ser determinante, consiste na falta de informacdes que os auxiliem em seu processo decisorio.

E neste diapasdo, o legislativo brasileiro edita leis, na 4&rea tributaria,
desobrigando, indevidamente, a formalizagdo da contabilidade por parte das empresas
optantes do SIMPLES, mas, com a vigéncia do Novo Cddigo Civil Brasileiro (Lei
10.406/2002), esta obrigagdo ficou bastante clara, pois a obrigatoriedade da formalizagdo da
contabilidade ¢ para todas as empresas.

O presente trabalho objetiva demonstrar como ¢ importante a contabilidade para todas
as empresas, e, em especial, para as micros e pequenas empresas, ajudando-as a elaborar e
aplicar modelos projetados da Demonstragdao do Resultado do Exercicio, com vistas a auxiliar
os empresarios e gestores das microempresas e empresas de pequeno porte com informagdes
uteis e oportunas, principalmente, para o Planejamento Tributdrio, de forma a evidenciar
qual a melhor forma de tributacdo em que ela se adequaria? Lucro Real, Lucro Presumido ou
pelo SIMPLES.

Em nosso pais onde a carga tributaria alcangou em 2003 35,68% do PIB (Produto
Interno Bruto) e o governo federal a cada més bate recorde de arrecadagdo, as empresas sao
obrigadas a elaborar um minucioso estudo para, pagar menos impostos, dentro das normas
legais.

Para subsidiar e dar sustentagdo ao Planejamento Tributario, somente a contabilidade
tem informacdes em todos os niveis para este planejamento e decisdo. Como veremos adiante,
os dados fornecidos pela contabilidade, sdo de extrema utilidade, pois s6 ela pode fornecer
todos os dados necessarios para um fiel planejamento, para diminuir a carga tributéria, neste
estudo, para as micros e pequenas empresas.
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CAPITULO I

|  APRESENTACAO DO TEMA |

1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

A obrigatoriedade de manter escrituracdo contabil, estd amparada por diversas leis,
dentre as quais destacamos:

a) Codigo Civil Brasileiro (Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002);

b) Lei das Sociedade por Agoes (lei. 6.404/76);

C) Codigo Tributério Nacional (Lei 5.172/66);

d) Lei Organica da Previdéncia Social (Lei 3.807/60);

e) Regulamento da Organizacdo e do Custeio da Seguridade Social (Decreto
2.173/97);

f) Principios Fundamentais de Contabilidade (Resolugdo 563/93 NBC T 2,
NBC T 3.

2 —NECESSIDADE DETECTADA

Como contador e empresario da area contabil, ha mais de 25 anos, questionava-me
constantemente sobre que informagdes poderiamos fornecer aos micros € pequenos
empresarios, para que estes utilizassem na melhora da administracdo de suas empresas,
principalmente, no sentido de elaborar e planejar a melhor forma de cumprir as obrigagdes
tributdrias, com um peso suportavel, para que sua empresa subsista as intempéries e fuja das
estatisticas de empresas que morrem antes de completar trés anos de atividade.

As informagdes que dispinhamos para este segmento de empresarios eram,
unicamente, de carater fiscal e legal, que ndo os ajudava na tomada de decisdes de natureza
administrativa, financeira e principalmente, tributaria.

A contabilidade, neste segmento de empresas, estd voltada para atender, apenas, as
determinagdes das obrigagdes fiscais, por meio da apuracdo do lucro tributario, efetuada, em
quase sua totalidade pelos escritorios de contabilidades, que sdo terceirizados para tal
finalidade.

“A func¢ao basica do contador ¢ produzir informagdes uteis aos
usuarios da Contabilidade para a tomada de decisdes. Ressalte-se,
entretanto, que, em nosso pais, em alguns segmentos da nossa
economia, principalmente na pequena empresa, a fun¢do do contador
foi distorcida (infelizmente), estando voltada exclusivamente para
satisfazer as exigéncias legais”.(Marion, 1993;30).

E neste sentido, Professor Marion ¢ mais enfatico, vejamos:
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“Na verdade, houve uma distor¢do da finalidade da contabilidade
nessas empresas: estiao preocupadas em atender as exigéncias do
governo (e, se possivel, até mesmo ludibrid-lo), esquecendo-se dos
elementos fundamentais para a sua sobrevivéncia, que sao os dados
para as tomadas de decisdo”.(Marion, 1985;21).

3 - JUSTIFICATIVAS DO ESTUDO

Auxiliar os empreendedores ¢ tarefa de suma importincia para garantir o
funcionamento das microempresas ¢ das empresas de pequeno porte. De cada 100 empresas
deste segmento abertas no pais, 36 ndo completam um ano de atividade, 34 vao a faléncia no
segundo ano e apenas 3 sobrevivem ao quinto ano de atividade®.

No Grafico abaixo, demonstramos a evolucao da taxa de mortalidade das empresas no periodo
de 1996 a 2000:

GRAFICO 2 - TAXA DE MORTALIDADE DE FIRMAS MO BRASIL, POR
PORTE: 1996 - 2000 (%)
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Fonte: BNDES — Demografia das Firmas Brasileiras — Informe-se n° 50, janeiro 2003
Nota: Micro 2: De 1 a 4 empregados
Micro 3: De 5 a 19 empregados

O segmento das microempresas € empresas de pequeno porte ¢ caracterizado por
dificuldades financeiras que, segundo os empreendedores, decorrem de diversos fatores.
Numa pesquisa realizada pelo Departamento de Pesquisas Econémicas do SEBRAE-SP, junto
a 800 empresas paulistas dos diversos setores, 26% dos empresarios entrevistados apontaram
como principais dificuldades em 2000 a elevada carga tributaria, seguida da elevada taxa de
juros (22%), situagdo econdmica do pais (21%), inadimpléncia dos clientes (20%).

E justamente sobre esta elevada carga tributdria, que entendemos ser necessario um
planejamento adequado, para que o micro e pequeno empresario, possa decidir, com bases nas
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informacdes contabeis, qual a melhor forma de tributacdo que sua empresa podera utilizar,
elegendo a mais econdmica.

Numa pesquisa realizada por Minossi (1987;31) junto a pequenos e médios
empresarios, foi constatado que:

“..no que tange a problemas, houve uma quase unanimidade em
citar a alta carga tributiria e a grande complexidade das
obrigacoes fiscais (burocracia), obrigando os pequenos a
praticamente os mesmos procedimentos fiscais dos grandes”.

Pesquisas recentes destacam o despertar de alguns empresarios para a contabilidade
gerencial. Embora de forma tardia, 18% dos proprietarios de empresas que foram a faléncia
apontaram como principal motivo a falta de conhecimentos gerenciais (Gusmao, 1999;119).
Eles alegam que a auséncia ou a ndo utilizagcdo de informacdes foi o fator determinante para o
seu fracasso.

“ Observamos com certa freqiiéncia que vdrias empresas,
principalmente as pequenas, tém falido ou enfrentam sérios
problemas de sobrevivéncia. Ouvimos empresdrios que criticam a
carga tributdaria, os encargos sociais, a falta de recursos, os juros
altos, etc., fatores estes que, sem duvida, contribuem para debilitar a
empresa. Entretanto, descendo a fundo nas nossas investigagoes,
constatamos que, muitas vezes, a “célula cancerosa” ndo repousa
naquelas criticas, mas na mad geréncia, nas decisoes tomadas sem
respaldo, sem dados confiaveis. Por fim observamos, nesses casos,
uma contabilidade irreal, distorcida, em conseqiiéncia de ter sido

elaborada unica e exclusivamente para atender as exigéncias
fiscais.” (Marion, 1993;29,30).

A contabilidade tem sido definida, em termos gerais, como sendo “o processo que
consiste em identificar, medir e comunicar a informag¢ao econdmica para permitir julgamentos
e decisdes bem fundamentadas pelos usuarios da informagdo”(American Accounting
Association, 1966, p.1, apud Niswonger & Fess, 1980, p.3).

A contabilidade gerencial consiste em um conjunto de informagdes ou relatorios
contdbeis, elaborados com a finalidade de auxiliar o administrador no seu processo de tomada
de decisao.

“A contabilidade gerencial...estd voltada unica e exclusivamente
para a administracdo da empresa, procurando suprir informagoes
que se encaixem de maneira vdlida e efetiva no modelo decisorio ao
administrador”. (Iudicibus, 1998;21).

A quebra de alguns paradigmas da administracdo pode ocasionar um estado de torpor
para os gestores, que, no caso especifico das microempresas e das empresas de pequeno porte,
pode culminar com a perda da continuidade ou até desestabilizagdo de sua missao.
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Este estado de letargia, que muitas vezes se segue a quebra de uma crenga — algo em
que o gestor acredita ou algum paradigma que sustenta sua tomada de decisdo — arraigada na
cultura organizacional dos individuos, pode ser provocado por fatores particulares dos
gestores, como involucdo na capacidade de gestdo, distanciamento das perspectivas de
mercado, falta de reciclagens entre outros.

Existem fatores envolvidos no ambiente externo da organiza¢do, como novos
concorrentes, novos mercados, novas tecnologias, novos desafios para manter a rentabilidade
e produtividade etc., que podem contribuir para complicagdes semelhantes as citadas
anteriormente, pois contrariam as perspectivas e as crengas que demandam as a¢des do gestor
e geralmente o colocam em xeque em relagdo ao seu poder de inovar e motivar a organizagao.

O maior desafio que pode ser vislumbrado para a gestdo das microempresas e das
empresas de pequeno porte, ¢ manter-se em interagcdo com o ambiente competitivo que
permeia a organizacdo € que, embora possa contribuir para determinar a sua maior
produtividade e incrementar as possibilidades de vantagens competitivas, invariavelmente dita
as regras de configuracdo da gestdo empresarial. E estas, se ndo atendidas ou adequadas,
podem ocasionar conseqiiéncias dréasticas que vao desde a perda de rentabilidade e
competitividade até o seu conseqiiente fechamento.

A empresa ¢ considerada como um sistema aberto e dindmico, tendo como principal
funcdo promover a satisfacdo das necessidades humanas, por meio do consumo, da
transformagdo e da comercializagdo de produtos. Para garantir a sua continuidade, a empresa
necessita adaptar-se as mudancas constantes ocorridas no ambiente no qual estd inserida,
adequando a relagdo escassez de recursos e necessidades ilimitadas.

Num pais, em que a sede dos governos (Federal, Estadual e Municipal), de arrecadar
tributos para cobrir seus altos custeios, ¢ necessario que o empresario, em sua gestdo, priorize
o planejamento tributario, procurando a melhor forma de tributacdo para a sua empresa, tudo
isso embasado com as informagdes fornecidas pela contabilidade da empresa.

A gestdo ¢ um processo pelo qual se leva a empresa de uma situagdo atual para uma
situacdo futura desejada. Gerir um negocio ¢ fazer as coisas acontecerem. Gerir com
eficiéncia proporciona o desenvolvimento e a melhoria das atividades da empresa,
ocasionando melhores resultados.

“A gestdo caracteriza-se pela atuacdo em nivel interno da empresa
que  procura  otimizar as relacoes  recursos-operagoes-
produtos/servicos, considerando as variaveis dos ambientes
externos e internos que impactam as atividades da empresa, em
seus aspectos  operacionais, financeiros, economicos e
patrimoniais”. (Catelli, 1999;57).

A existéncia e a manutencdo da atividade da empresa s6 tem sentido quando a
utilidade dos produtos gerados é superior a dos recursos consumidos. Diante da competi¢ao
acirrada em que se encontra o mercado atual, é necessario que a empresa disponha, em seu
processo de gestdo, de um planejamento bem elaborado, um acompanhamento rigoroso € uma
eficiente avaliacdo de desempenho de suas agdes.
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A gestao se da. Inicialmente, pela elaboragdo de um planejamento estratégico,
devendo o mesmo conter os objetivos, recursos envolvidos e o plano de trabalho a ser
desenvolvido pela empresa.

“O planejamento estratégico corresponde ao estabelecimento de um
conjunto de providéncias a serem tomadas pelo empresdrio para a
situagdo em que o futuro tende a ser diferente do passado. Deve se
considerar que a empresa tem condi¢oes e meios de agir sobre as
varidveis e fatores de modo que possa exercer alguma influéncia”.
(Bulgacov, 1999;224).

Apbs planejar, como sistema aberto, opera por meio de subsistemas, que interagem
entre si e forma a sua estrutura.

4 - A IMPORTANCIA DAS INFORMACOES CONTABEIS

A contabilidade surgiu pela necessidade do homem ter informacdes econdmicas e
financeiras a respeito dos seus negdcios.

As informagdes geradas pela contabilidade tiveram uma mudanga de “foco”, a partir
do momento em que elas privilegiam os seus usudrios externos. Esta mudanca foi
conseqiiéncia da crise de 1929, na Bolsa de Valores nos EUA. Nesta época, surgiram os
principios de contabilidade, que se generalizaram, e que, com pequenas modificacdes,
continuam em vigor até hoje.

O desenvolvimento do comércio, a revolugdo industrial, entre outros, impuseram
modificacdes a teoria e pratica contabil. Atualmente, a revolugdo da tecnologia, a
competitividade, a internacionalizacdo das organiza¢des e da produtividade, tornaram os
negocios mais dindmicos e competitivos. Isso impde novas e profundas revisdes na aplicacao
da contabilidade e seu reencontro com seus objetivos e seu principal usuério: o gestor da
empresa.

A contabilidade tem um potencial enorme de informacao, pois todos os fatos que sdo
passiveis de expressdo monetaria podem ser agrupados dentro dessa area, objetivando a uma
visdo sistémica da situacdo da empresa.

A contabilidade ¢ um instrumento que auxilia a gestdo da empresa, sendo suas
informagdes indispensaveis para aferir o resultado das decisdes administrativas e para orientar
os planos e politicas a serem seguidos.

A contabilidade tem como objetivo principal fornecer informacdes de natureza
econdmica, financeira, fisica e de produtividade, de forma a auxiliar os seus usudrios no
processo de tomada de decisdes. O sucesso, ou ndo, de qualquer empreendimento depende das
decisdes que os empreendedores tomam a cada momento, onde, frente as adversidades,
tornam-se necessarios instrumentos que os apoéiem nas tomadas de decisdes.

Decisdes ocorrem freqiientemente em todas as empresas, tornando-se as informagdes
contdbeis elementos indispensaveis para o bom desempenho de qualquer administrador.
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“Em termos de negocios, as institui¢coes buscam cada vez mais um
recurso fundamental para a sua sobrevivéncia (continuidade): a
informagdo. Para uma organizacdo este conjunto de dados
sistematizados e inteligiveis, que possa auxiliar o processo decisorio
surge de dois ambientes: o externo e o interno”. (Pinheiro,
1997;59).

Esta pesquisa tem como proposito demonstrar como a contabilidade tem em seu bojo
diversas informagdes com vistas a viabilizar a utilizagdo das mesmas, pelos micros e
pequenos empresarios no seu processo decisorio, especialmente, para o planejamento
tributario de suas empresas, comparando as diversas formas de tributacdo, para que possam
decidir-se pela forma mais econdmica para suas empresas.

5 - TRIBUTACAO DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE — OPCAO PELO MODELO MAIS ECONOMICO DE TRIBUTACAO
UTILIZANDO AS INFORMACOES CONTABEIS

5.1 - TRIBUTOS
5.1.1 - CONCEITO DE TRIBUTO NO BRASIL

A conceituacdo de tributos no Brasil, ¢ bem definida pelo Codigo Tributario Nacional
em seu Artigo 3°, vejamos:

“Art. 3° Tributo ¢é toda prestagcdo pecunidaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sangdo por ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

Podemos entdo dizer, resumidamente, que tributo ¢ sempre um pagamento
compulsdrio em moeda, forma normal de extingao da obrigacao tributaria.
Entretanto, autorizado por lei, o pagamento pode ser feito em outro valor que possa ser

expresso em moeda. Um exemplo, ¢ o recebimento de imdveis em pagamento de débitos
inscritos na divida ativa.

5.1.2 —- ESPECIES DE TRIBUTOS

O artigo 4° do Codigo Tributario Nacional — CTN, dispde genericamente sobe
tributo, desta forma:

“Art. 4°. A natureza juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador
da respectiva obriga¢do, sendo irrelevantes para qualificé-la:
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I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela
lei;

II - a destinacgdo legal do produto da sua arrecadacdo”.

Entao podemos dizer que tributo € gé€nero e as espécies sao:

Imposto — ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.
(Art.16, CTN).

Taxas — que tém como fato gerador o exercicio do poder de policia ou a
utilizacao efetiva ou potencial de servigo publico, especifico e divisivel,
prestado ou colocado a disposicao do contribuinte. (art. 77 CTN).

Contribuicdo de Melhoria — s6 podem ser cobradas se, em virtude de obra
publica, decorrer valorizagdo imobilidria para o contribuinte, na forma dos
artigos 81 e 82 do CTN.

“Art. 81. A contribui¢do de melhoria cobrada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de
suas respectivas atribuigoes, é instituida para fazer face ao custo de
obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como
limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo
de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os
seguintes requisitos minimos:

I - publicacado prévia dos seguintes elementos:
a) memorial descritivo do projeto;
b) orcamento do custo da obra;

¢) determinacgdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuicdo;

d) delimitacdo da zona beneficiada;
e) determinacdo do fator de absor¢do do beneficio da valorizacdo

para toda a zona ou para cada uma das dreas diferenciadas, nela
contidas;

Contribuigoes Sociais — a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que em seu Artigo 195 instituiu estas contribuigoes:
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“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des
sociais:

5.1.3 - TRIBUTACAO DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

No Brasil ¢ a Lei n.° 9.317 de 05 de outubro de 1996 que dispde sobre o regime
tributario das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte e institui o SIMPLES -
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des por elas devidos.

Nao ¢ um “imposto Unico” destas empresas, mas a unificacio do pagamento de
diversos impostos e contribui¢des num unico documento de arrecadacao federal, denominado
Darf — Simples.

A Lei n.° 9.317/96 ¢ lei federal e, portanto, s6 pode dispor sobre os tributos
federais. Entretanto, ela abre espaco para que, mediante convénio com o Estado e/ou
Municipio, o ICMS — Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Transportes Interestaduais
e Intermunicipais ¢ de Comunicagdes (Estadual) e o ISS — Imposto sobre a Prestagdo de
Servigos de Qualquer Natureza (Municipal), possam ser recolhido em um tnico documento,
Darf — Simples, facilitando bastante a forma de recolhimento das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte.

Desde que obedecida as determinacdes legais, ¢ de responsabilidade das mesmas a
opcdo por este sistema de tributagdo, o SIMPLES, que deve ser avaliado de acordo com as
caracteristicas proprias de cada Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e pelo fato de
haver ou ndo convénio com o Estado e/ou Municipio. Cada caso € um caso para ser analisado.

O SIMPLES unifica numa unica guia os seguintes tributos federais:

Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ;

Contribuicdes para o PIS/PASEP;

Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS;

Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI;

Contribui¢ao Sobre a Folha de Salarios e Sobre Pré-labore ¢ Remuneragao de

Autdénomos, incluidas as contribui¢des de terceiros (Sesc, Senai, Sebrae, etc.),

arrecadadas pelo INSS — Instituto Nacional do Seguro Social.

e VENDACAO AS EMPRESAS QUE NAO PODEM OPTAR PELA TRIBUTACAO
ATRAVES DO SIMPLES

o Ao o

¢ PRIMEIRO CRITERIO: RECEITA BRUTA

9 TIPO 10 FATURAMENTO ANUAL
MICROEMPRESA De R$ 0,01 até RS
120.000,00
EMPRESA DE PEQUENO PORTE |De R$ 120.000,01 até R§

1.200.000,00
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¢ SEGUNDO CRITERIO: FORMA JURIDICA

a)
b)

¢)

d)

g)

constituida sob a forma de sociedade por acoes;
que tenha socio estrangeiro, residente no exterior;

constituida sob qualquer forma, de cujo capital participe entidade da administragao
publica, direta ou indireta, federal, estadual ou municipal;

que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica com sede
no exterior;

cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra
empresa, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o primeiro
critério acima;

de cujo capital participe, como sdcio, outra pessoa juridica;
que seja resultante de cisao ou qualquer outra forma de desmembramento da pessoa

juridica, salvo em relagdo aos eventos ocorridos antes da vigéncia da Lei 9.317, de 05
de outubro de 1996.

¢ TERCEIRO CRITERIO: ATIVIDADE

a)

b)

d)

cuja atividade seja banco comercial, banco de investimentos, banco de
desenvolvimento, caixa econOmica, sociedade de crédito, financiamento e
investimento, sociedade de crédito imobiliario, sociedade corretora de titulos, valores
mobilidrios e cambio, distribuidora de titulos e valores mobiliarios, empresa de
arrendamento mercantil, cooperativa de crédito, empresa de seguros privados e de
capitalizacdo e entidade de previdéncia privada aberta;

que se dedique a compra e a venda, ao loteamento, a incorpora¢do ou a construgdo de
imoveis;

que preste servigos profissionais de corretor, representante comercial, despachante,
ator, empresario, diretor ou produtor de espetdculos, cantor, musico, dangarino,
médico, dentista, enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico,
economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador, programador,
analista de sistema, advogado, psicologo, professor, jornalista, publicitario, fisicultor,
ou assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitagcdo
profissional legalmente exigida. Excetuam-se da restricdo de que trata este item, as
pessoas juridicas que se dedicam as atividades de creches, pré-escolas e
estabelecimentos de ensino fundamental, conforme a Lei n.° 10.034, de 24.10.2000;

que exerca a atividade de industrializag¢do, por conta propria ou por encomenda, dos
produtos classificados nos Capitulos 22 e 24 da Tabela de Incidéncia do IPI — TIPI,
sujeitos ao regime de tributacdo de que trata a Lei n.° 7.798, de 10 de julho de 1989,
mantidas, até¢ 31 de dezembro de 2000, as op¢des ja exercidas.
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¢QUARTO CRITERIO: OUTROS

a) que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, cuja exigibilidade nao esteja suspensa;

b) que participe do capital de outra pessoa juridica, ressalvados os investimentos
provenientes de incentivos fiscais efetuados antes da vigéncia da Lei n.° 7.256, de 27
de novembro de 1984, quando se tratar de microempresa, ou antes, da vigéncia da Lei
9.317, de 05 de outubro de 1996, quando se tratar de empresa de pequeno porte;

¢) cujo titular, ou sdcio com participagdo em seu capital superior a 10% (dez por cento),
adquira bens ou realize gastos em valor incompativel com os rendimentos por ele
declarados;

d) cujo titular, ou socio que participe de seu capital com mais de 10% (dez por cento),

esteja inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa.

5.1.4 - ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DO TRIBUTO NO BRASIL

5.1.4.1 - FATO GERADOR

Dizemos que o fato gerador ¢ a concretizagdo da hipotese de incidéncia tributaria
prevista em abstrato na lei, que gera (faz nascer) a obrigagao tributéria.

A concretizacdo do fato gerador pode fazer nascer uma obrigacdo principal, que €
sempre de natureza pecunidria, isto ¢ pagar um tributo, ou uma obriga¢do acessdria, que ¢ um
dever administrativo.

Exemplos de fatos geradores:

e Prestar Servicos — ¢ o fato gerador que faz nascer o Imposto sobre a Prestagdo
de Servigos de Qualquer Natureza — ISS.

e Circulacao de Mercadorias — ¢ o fato gerador que faz nascer o Imposto sobre
a Circulagao de Mercadorias — ICMS.

e Receber uma Renda — ¢ o fato gerador que faz nascer o Imposto Sobre a
Renda — IR.
5.1.4.2 — CONTRIBUINTE OU RESPONSAVEL
Denomina-se contribuinte o sujeito passivo da obrigacdo tributdria que tem relacdo

pessoal e direta com o fato gerador. Por exemplo, proprietario de um prédio que ¢ obrigado a
pagar o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, devido a Prefeitura do municipio.
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Responsavel pelo tributo € a pessoa que a lei escolher para responder pela obrigacao
tributaria, em substitui¢do ao contribuinte de fato, dada a maior complexidade para alcanga-lo.

O responsavel ndo arca com o 6nus tributario, que é suportado pelo contribuinte de
fato. Atua como uma espécie de agente arrecadador do fisco e como seu fiel depositario.
Cabe-lhe recolher as importancias descontadas ou cobradas do contribuinte de fato, ao fisco,
nos prazos de lei.

5.1.4.3 - BASE DE CALCULO

E o valor sobre o qual é aplicada a aliquota (percentual) para apurar o valor do tributo
a pagar.

Como exemplo, podemos citar a base de calculo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas — IRPJ que ¢ o Lucro.

5.1.4.4 - ALIQUOTA

E o percentual definido em lei que, aplicado sobre a base de calculo, determina o
montante do tributo a ser pago.

Sua alteracdo estd sujeita aos principios constitucionais da legalidade, da
irretroatividade e da anterioridade.

5.2 — TRIBUTOS DEVIDOS PELAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

No Brasil, as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, podem, livremente,
escolher a forma de tributacdo que mais lhe convier, ou seja, a forma mais econdmica para
recolher os tributos devidos, principalmente ao Governo Federal.

Este estudo, tratara, especificamente, dos tributos federais devidos pelas
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, que através da Lei 9.317/96, instituiu um
sistema tributario especifico para estas empresas.

Os tributos e contribui¢des devidos pelas empresas brasileiras, sejam: micros,
pequenas, médias ou grandes empresas, s3o:

e Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ — tem como fato gerador, a
aquisi¢do da disponibilidade econdémica ou juridica da renda ou do
provento, e como base de calculo o montante do lucro das empresas. Este
lucro pode ser: Real, Presumido ou Arbitrado. A aliquota ¢ de 15% sobre o
lucro apurado.

e Contribuicoes para o PIS/PASEP — para as empresas, o fato gerador € ter
receita e a base de célculo ¢ a Receita Operacional Bruta (vendas de
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produtos e/ou mercadorias, prestacao de servigos, juros recebidos, etc.). A
aliquota ¢ de 0,65% sobre a receita operacional bruta.

Contribuiciao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL — o fato gerador ¢ te
lucro; e como base de calculo o montante do lucro das empresas. Este lucro
pode ser: Real, Presumido ou Arbitrado. A aliquota ¢ de 9% sobre o lucro
apurado antes do Imposto de Renda.

Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS -
para as empresas, o fato gerador ¢ ter receita e a base de célculo ¢ a Receita
Operacional Bruta (vendas de produtos e/ou mercadorias, prestacao de
servigos, juros recebidos, etc.). A aliquota ¢ de 3% sobre a receita
operacional bruta.

Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI — tem como fato gerador
o desembaraco aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira ¢ a saida
de produto do estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial. A
base de calculo ¢ o valor do produto. A aliquota ¢ variavel de acordo com a
necessidade do produto. Exemplo: confecgdes ¢ isento, ja bebidas, cigarros,
as aliquotas sdo as mais altas.

Contribuicio Sobre a Folha de Salarios e Sobre Pro-labore e
Remuneraciao de Autonomos, incluidas as contribuicoes de terceiros
(Sesc, Senai, Sebrae, etc.), arrecadadas pelo INSS — Instituto Nacional
do Seguro Social — O fato gerador ¢ o pagamento de uma remuneragao,
seja ao empregado, ao prestador de servigos ou aos socios e diretores das
empresas. A base de calculo ¢ o valor da remuneracdo paga a estes
colaboradores. O percentual ¢ de 20% para o INSS, mais 1%, 2% ou 3%
para o seguro, (a variagao € pelo grau de risco, medido pela atividade da
empresa), € mais a contribui¢do para terceiros (SESC, SENAI, SEBRAE,
etc.) que ¢ de 5,8%.

Neste capitulo, demonstraremos as outras opgdes que estes tipos de empresas podem
escolher, para o pagamento dos tributos acima delineados.

Partindo da Demonstracdo de Resultados do Exercicio, cujo modelo desenvolvemos,
faremos uma simulacgdo destes dados pelas seguintes formas de tributagao:

Tributagdo pelo Lucro Real — O artigo 247 do Regulamento do Imposto de
Renda, define assim o Lucro Real: “Lucro real é o lucro liquido do periodo-
base ajustado pelas adicoes, exclusoes ou compensagoes prescritas ou
autorizadas por este decreto”: Esta forma de tributagdo ¢ livre para qualquer
tamanho de empresa, sendo que algumas destas empresas, por determinagao
legal, estdo obrigadas a aderirem a apuragdo do imposto de renda pelo lucro
real.

Tributagio pelo Lucro Presumido — E também um conceito tributario. Tem
a finalidade de facilitar o pagamento do Imposto de Renda sem recorrer a
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complexa apuragdo do Lucro Real que pressupde contabilidade eficaz com
capacidade de apurar os resultados, quer seja, mensal, trimestral ou anual. A
apuracdo do lucro presumido tem como base a receita operacional bruta,
utilizando-se um percentual pré-definido pela legislacdo de acordo com a
atividade do contribuinte. Exemplo: Uma empresa prestadora de servigos
com receita superior a R$120.000,00 o percentual para encontrar o lucro
presumido ¢ 32%. Empresa comercial em geral ¢ de 8%, etc.. Podem optar
por esta tributagdo, as empresas que ndo estejam obrigadas, por lei, a
apurac¢ao pelo lucro real.

e Tributacao pelo SIMPLES — Como ja bem explicitado no item 5.1.3 acima,
o SIMPLES ¢ uma opgdo para as microempresas € empresas de pequeno
porte, de pagar diversos tributos em uma unica guia. Nao ¢ um imposto tnico
e sim uma simplificacdo do recolhimento dos impostos.

52.1 — CALCULO DOS TRIBUTOS DE UMA MICROEMPRESA OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE QUE OPTOU PELO LUCRO REAL.

A empresa que opte pela tributagcdo pelo Lucro Real, denominamos de empresa
normal, pois ela recolhe todos os tributos exigidos pela legislacdo vigente.

Este tipo de empresa, que para esta forma de tributacdo ndo ha nenhum impedimento,
ou seja, qualquer empresa, de qualquer porte, pode ser tributada pelo Lucro Real, recolhe:
Imposto de Renda, Contribuicao Social, Cofins, PIS, INSS e IPI (somente se for industria).

Alguns tipos de pessoa juridica sdo obrigadas a apuracdo pelo Lucro Real, conforme
determina o Artigo 246 do Decreto 3000 de 26 de margo de 1999, sdo elas:

“Art. 246. Estdo obrigadas a apuracgdo do lucro real as pessoas
juridicas (Lei n°9.718, de 1998, art. 14):

I — cuja receita total, no ano-calenddrio anterior, seja superior ao
limite de vinte e quatro milhoes de reais, ou proporcional ao
numero de meses do periodo, quando inferior a doze meses;

Il — cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas economicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
crédito imobilidario, sociedades corretoras de titulos, valores
mobilidarios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito,
empresas de seguros privados e de capitalizacio e entidades de
previdéncia privada aberta;

Il — que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital
oriundos do exterior;
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1V — que, autorizadas pela legislagdo tributdria, usufruam de
beneficios fiscais relativos a isen¢do ou redugdo do imposto;

V — que, no decorrer do ano-calenddrio, tenham efetuado
pagamento mensal pelo regime de estimativa, na forma do art. 222;

VI — que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua
de servicos de assessoria crediticia, mercadologica, gestio de
crédito, selegdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a
receber, compras de direitos creditorios resultante de vendas
mercantis a prazo ou de prestacdo de servigos (factoring);
Pardgrafo unico. As pessoas juridicas nao enquadradas nos incisos
deste artigo poderdo apurar seus resultados tributdveis com base
nas disposicoes deste Subtitulo”.

ta maneira de tributar, utilizaremos os dados encontrados no modelo

da Demonstrac¢ao de Resultado do Exercicio, abaixo:

MODELO DA DEMONST

RACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO PARA CALCULO DOS TRIBUTOS FEDERAIS

MOVIMENTACOES JAN/2002 | FEV/2002 | MAR/200 | ABR/2002 | MAL/2002 | JUN/20 | TOTAL
2 02
1. VENDAS NO MES 77.875 77.875 77.875 77.875 77.875| 71.875 467.250
1.1 Vendas a Vista 40.435 40.435 40.435 40.435 40.435 | 40.435 242.610
1.2 Vendas a prazo 37.440 37.440 37.440 37.440 37.440 | 37.440 224.640
2. (-) DEDUCOES DE VENDAS 9.563 9.563 9.563 9.563 9.681 9.875 57.808
2.1 L.C.M.S. 5.358 5.358 5.358 5.358 5.358 5.358 32.148
2.2 SIMPLES 4.205 4.205 4.205 4.205 4.323 4.517 25.660
2.3 Devolugdes de clientes 0 0 0 0 0 0 0
3. (=) VENDAS LIQUIDAS (1 —2) 68.312 68.312 68.312 68.312 68.194 | 68.000 409.442
4. () CUSTO DAS MERCADORIAS 43.369 43.369 43.369 43.369 43.369 | 43.369 260.214
VENDIDAS
5. (%) LUCRO OPERACIONAL BRUTO (3 — 24.943 24.943 24.943 24.943 24.825| 24.631 149.228
4)
6. (-) DESPESAS 17.648 17.648 17.648 17.648 17.648 | 17.648 105.888
6.1 Agua 86 86 86 86 86 86 516
6.2 Aluguéis e Condominios 1.205 1.205 1.205 1.205 1.205 7.230
1.205
6.3 Comissdes do Gerente 2.336 2.336 2.336 2.336 2.336 2.336 14.016
6.4 Devedores Incobraveis 562 562 562 562 562 562 3.372
6.5 Energia elétrica 256 256 256 256 256 256 1.536
6.6 F.G.TS 532 532 532 532 532 532 3.192
6.7 Folha de Pagamento 4315 4315 4315 4315 4.315 4315 25.890
6.8 Honorarios 200 200 200 200 200 200 1.200
6.9 IN.S.S 0 0 0 0 0 0 0
6.10 Material de Escritorio 43 43 43 43 43 43 258
6.11 Material de Limpeza 35 35 35 35 35 35 210
6.12 Outras Despesas 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 18.720
6.13 Propaganda e Publicidade 280 280 280 280 280 280 1.680
6.14 Retiradas dos Socios 4.500 4.500 4.500 4.500 4.500 4.500 27.000
6.15 Telefone 178 178 178 178 178 178 1.068
7. LUCRO LiQUIDO (5 — 6) 7.295 7.295 7.295 7.295 7.177 6.983 43.340

Com base neste

dados, efetuamos os célculos de todos os tributos federais devido por

uma microempresa comercial se nao aderir a tributacao pelo SIMPLES.

EMPRESA MODELO LTDA.
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MEMORIA DE CALCULO DOS TRIBUTOS FEDERAIS
X |RECEITA OPERACIONAL 77.875,00| 77.875,00| 77.875,00 77.875,00| 77.875,00| 77.875,00) 467.250,00
BRUTA
A) IMPOSTO DE RENDA
N° HISTORICO JANEIRO [FEVEREI| MARCO | ABRIL | MAIO | JUNHO | TOTAL %
RO
1 |[RESULTADO DO PERIODO 7.295,00] 729500 7.295,00( 7.295,00] 7.177,00] 6.983,00] 43.340,00
2 |(+) ADICOES - - - - - - -
3 [(-) EXCLUSOES - - - - - - -
4 |(=) LUCRO ANTES 7.295,00( 7.295,00( 7.295,00( 7.295,00] 7.177,00 6.983,00( 43.340,00
COMP.PREJUIZOS
5 [(\COMPENSACAO DE - - - - - - -
PREJUIZOS
6 |(=) LUCRO REAL 7.295,00( 7.295,00( 7.295,00( 7.295,00] 7.177,00 6.983,00| 43.340,00
7 |VALOR DO IRPJ DEVIDO (15% 1.094,25|  1.094,25] 1.09425] 1.09425 1.076,55| 1.047.45] 6.501,00
DE 6)
8 |(+) ADICIONAL IR (10% S/6 - - - - - - - -
20.000,00)
9 [(=) IMPOSTO DE RENDA A 1.094,25 1.094,25| 1.094,25 1.094,25| 1.076,55| 1.047,45 6.501,00] 1,39
PAGAR
B) |[CONTRIBUCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL
N° HISTORICO JANEIRO [FEVEREI| MARCO | ABRIL | MAIO | JUNHO | TOTAL %
RO
1 |[RESESULTADO DO PERIODO 7.295,00] 729500 7.295,00( 7.295,00] 7.177,00] 6.983,00| 43.340,00
2 |(+) ADICOES - - - - - - -
3 [(-) EXCLUSOES - - - - - - -
4 |(=) LUCRO ANTES 7.295,00| 7.295,00( 7.295,00] 7.295,00] 7.177,00( 6.983,00] 43.340,00
COMP.PREJUIZOS
5 |(-)YCOMPENSACAO DE - - - - - - -
PREJUIZOS
6 |(=) LUCRO REAL 7.295,00( 7.295,00( 7.295,00( 7.295,00] 7.177,00| 6.983,00| 43.340,00
7 [VALOR DA CSLL DEVIDA (9% 656,55 656,55 656,55 656,55 645,93 628,47  3.900,60
DE 6)
8 |(-) CSLL JA PAGO ANT - - - - - - -
9 |(=)CSLL A PAGAR 656,55 656,55 656,55 656,55 645,93 628,47  3.900,60| 0,83
C) |INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
1 [VALOR DA BASE DE 6.851,00) 6.851,00] 6.851,00( 6.851,00 6.851,00] 6.851,00| 41.106,00] %
CALCULO(FL.PAG.+PL)*
2 [VALOR DEVIDO (20% DE 1) 1.370,20f 137020 1.370,20[ 1.370,20] 1.370,20] 1.370,20|  8.221,20
3 [VALOR DEVIDO SEGURO (1% 68,51 68,51 68,51 68,51 68,51 68,51 411,06
DE 1)**
4 [VALOR DEVIDO TERCEIROS 397,36 397,36 397,36 397,36 397,36 397,36]  2.384,15
(5,8% DE 1).
5 |(=) VALOR TOTAL DEVIDO 1.836,07[ 1.836,07| 1.836,07[ 1.836,07| 1.836,07| 1.836,07| 11.016,41| 2,36
(2+3+4)
D) [COFINS %
1 [VALOR DEVIDO (3% DE X). 2.336,25| 2.336,25| 2.336,25| 2.336,25] 2.336,25] 2.336,25] 14.017,50] 3,00
E) |PIS %
1 |VALOR DEVIDO (0,65% DE X). 506,19 506,19 506,19 506,19 506,19 506,19  3.037,13] 0,65
F) |TOTAL GERAL %
1 |[TOTAL DOS TRIBUTOS 6.42931] 6.429,31] 6.429,31] 6.429,31] 6.400,99] 6.354,43| 38.472,63] 8,23
DEVIDOS

Conforme podemos verificar, a carga tributaria para esta microempresa, seria de
8,23% de sua Receita Operacional Bruta.

52.2 - CALCULO DOS TRIBUTOS DE UMA MICROEMPRESA OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE QUE OPTOU PELO LUCRO

PRESUMIDO.
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Utilizaremos os mesmo dados do ja mencionado modelo, para fazermos os calculos
pelo Lucro Presumido.

Qualquer empresa, pode optar pelo Lucro Presumido, com excecdo as pessoas
juridicas que estejam obrigados a apuracdo pelo Lucro Real, ja citadas anteriormente.

A base de calculo para o Lucro Presumido ¢ a Receita Bruta Operacional e, como as
empresas tributadas pelo Lucro Real, recolhem: Imposto de Renda, Contribuicdo Social,
Cofins, PIS, INSS e IPI (somente se for industria).

EMPRESA MODELO LTDA.
MEMORIA DE CALCULO DOS TRIBUTOS FEDERAIS
X |RECEITA OPERACIONAL BRUTA | 77.875,00| 77.875,00| 77.875,00| 77.875,00| 77.875,00| 77.875,00| 467.250,00
A) [IMPOSTO DE RENDA
N° HISTORICO JANEIRO | FEVEREI [ MARCO | ABRIL MAIO | JUNHO | TOTAL %
RO
1 [RESULTADO DO PERIODO (8% 6.230,00] 6.230,00[ 6.230,00] 6.230,00] 6.230,00] 6.230,00] 37.380,00
DE X)
2 [(+) ADICOES - - - - - - -
3 [(-) EXCLUSOES - - - - - - -
4 [(=) LUCRO ANTES 6.230,00( 6.230,00[ 6.230,00{ 6.230,00] 6.230,00] 6.230,00[ 37.380,00
COMP.PREJUIZOS
5 |(-\COMPENSACAO DE PREJUIZOS - - - - - - -
6 |(=) LUCRO REAL 6.230,00( 6.230,00] 6.230,00( 6.230,00] 6.230,00] 6.230,00[ 37.380,00] 8,00}
7 |VALOR DO IRPJ DEVIDO (15% DE 934,50 934,50 934,50 934,50 934,50 934,50(  5.607,00
6)
8 |(+) ADICIONAL IR (10% S/6 - - - - - - - -
20.000,00)
9 [(=) IMPOSTO DE RENDA A 934,50 934,50 934,50 934,50 934,50 934,50|  5.607,00[ 1,20
PAGAR
B) [CONTRIBUCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL
N° HISTORICO JANEIRO | FEVEREI [ MARCO | ABRIL MAIO JUNHO [ TOTAL %
RO
1 |RESESULTADO DO PERIODO 9.345,00)  9.345,00[ 9.345,00( 9.345,00] 9.345,00] 9.345,00[ 56.070,00
(12% DE X)
2 [(+) ADICOES - - - - - - -
3 [(-) EXCLUSOES - - - - - - -
4 |(=) LUCRO ANTES 9.345,00( 9.345,00[ 9.345,00{ 9.345,00] 9.345,00] 9.345,00] 56.070,00
COMP.PREJUIZOS
5 |(-\COMPENSACAO DE PREJUIZOS - - - - - - -
6 |(=) LUCRO REAL 9.345,00( 9.345,00] 9.345,00] 9.345,00] 9.345.00] 9.345,00[ 56.070,00] 12,00}
7 |VALOR DA CSLL DEVIDA (9% DE 841,05 841,05 841,05 841,05 841,05 841,05  5.046,30
6)
8 |(-) CSLL JA PAGO ANT - - B B - - _
9 [(=)CSLL A PAGAR 841,05 841,05 841,05 841,05 841,05 841,05  5.046,30] 1,08
C) |INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
1 [VALOR DA BASE DE 6.851,00] 6.851,00( 6.851,00] 6.851,00] 6.851,00[ 6.851,00] 41.106,00[ %
CALCULO(FL.PAG.+PL)*
2 [VALOR DEVIDO (20% DE 1) 1.370,20( 1.370,20[ 1.370,20] 1.370,20] 1.370,20[ 1.370,20[  8.221,20
3 |VALOR DEVIDO SEGURO (1% DE 68,51 68,51 68,51 68,51 68,51 68,51 411,06
1)**
4 [VALOR DEVIDO TERCEIROS 397,36 397,36 397,36 397,36 397,36 397,36  2.384,15
(5,8% DE 1).
5 [(=) VALOR TOTAL DEVIDO 1.836,07| 1.836,07| 1.836,07| 1.836,07| 1.836,07| 1.836,07[ 11.016,41| 2,36
(2+3+4)
D) |COFINS %
1 |VALOR DEVIDO (3% DE X). 2.336,25] 233625 2.336,25] 2.336,25] 2.336,25] 2.336,25| 14.017,50] 3,00}
E) |PIS %
1 |VALOR DEVIDO (0,65% DE X). 506,19 506,19 506,19 506,19 506,19 506,19  3.037,13] 0,65
F) |[TOTAL GERAL %
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| ! |TOTAL DOS TRIBUTOS DEVIDOS | 6.454,06]

6.454,06]  6.454,06] 6.454,06] 6.454,06] 6.454,06] 38.724,33]

8,29]

explicado no item 2.2.2 — Tributagdo das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte.

Pelo Lucro Presumido, conforme podemos verificar, a carga tributdria para esta
microempresa, seria de 8,29% de sua Receita Operacional Bruta.

52.3 — CALCULO DOS TRIBUTOS DE UMA MICROEMPRESA OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE QUE OPTOU PELO SIMPLES - SISTEMA
INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES.

As condigdes exigidas pelas normas legais para aderir a este sistema de tributacdo, esta

A aliquota ¢ tnica de acordo com a receita mensal acumulada, usaremos o mesmo
modelo de calculo dos sistemas acima, apenas para dar maior clareza ao calculo do SIMPLES
e para que so6 com a visualizagdo da tabela, o usuario deste estudo, tenha uma nogao exata das
diferencgas de percentuais.

EMPRESA MODELO LTDA.
MEMORIA DE CALCULO DOS TRIBUTOS FEDERAIS
X |RECEITA OPERACIONAL BRUTA 77.875,00| 77.875,00| 77.875,00| 77.875,00| 77.875,00| 77.875,00| 467.250,00
4205,00] 4.205,00] 4.205,00] 4.491,00] 4.634,00] 4.829,00] 26.569,00
A) [IMPOSTO DE RENDA
N° HISTORICO JANEIRO | FEVEREI | MARCO | ABRIL MAIO | JUNHO TOTAL %
RO

1 [SIMPLES DEVIDO 4.205,00] 4205000 4.205,00] 4.491,00] 4.634,00] 4.829,00[ 26.569,00

2 - - - - - - -

3 - - - - - - -

4 [SIMPLES DEVIDO 4.205,00( 4.205,00] 4.205,00( 4.491,00] 4.634,00] 4.829,00[ 26.569,00

5 - - - - - - -

6 [(=) SIMPLES DEVIDO 420500 4.205,00] 4.205,00] 4.491,00] 4.634,00] 4.829,00[ 26.569,00[ 5,69
7 |[VALOR DO IRPJ DEVIDO 5,47 5,47 5,47 11,23 14,42 18,83 60,88

8 - - - - - - -

9 [(=) IMP.RENDA INCLUSO NO 5,47 5,47 5,47 11,23 14,42 18,83 60,88] 0,013

SIMPLES
B) [CONTRIBUCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL
N° HISTORICO JANEIRO | FEVEREI | MARCO | ABRIL MAIO JUNHO [ TOTAL %
RO

1 [SIMPLES DEVIDO 4.205,00( 4.205,00] 4.205,00( 4.491,00] 4.634,00] 4.829,00[ 26.569,00

2 - - - - - - -

3 - - - - - - -

4 |SIMPLES DEVIDO 4.205,00( 420500 4.205,00( 4.491,00] 4.634,00] 4.829,00[ 26.569,00

5 - - - - - - -

6 |(=) SIMPLES DEVIDO 4205,00] 420500 4.205,00( 4.491,00] 4.634,00] 4.829,00] 26.569,00] 5,69
7 |VALOR DA CSLL DEVIDA 42,05 42,05 42,05 4491 46,34 48,29 265,69

8 - - - - - - -

9 [(=) CSLL INCLUSA NO SIMPLES 42,05 42,05 42,05 44,91 46,34 48,29 265,69 0,057
C) |INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

1 [VALOR DA BASE DE 4.205,00] 4.205,00( 4.205,00] 4.491,00] 4.634,00[ 4.829,00] 26.569,00[ %

CALCULO(SIMPLES)*

2 [VALOR DEVIDO 89,99 89,99 89,99 101,09 107,65 116,84 595,54

3 B - - - - - -

4 - - B - - - -

5 [(=) VALOR TOTAL DEVIDO (2+3+4) 89,99 89,99 89,99 101,09 107,65 116,84 595,54] 0,127
D) |COFINS %
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1 [VALOR DEVIDO (2% DE 1). 84,10 84,10 84,10 89,82 92,68 96,58 531,38] 0,114

E) |pIS %

1 [VALOR DEVIDO (0,65% DE X). 5,47 547 547 11,23 14,42 18.83 60,88] 0,013

F) [TOTAL GERAL %

1 |[TOTAL DOS TRIBUTOS DEVIDOS 4.432,07] 4.432,07] 4.432,07] 4.74928] 4.909,51] 5.12837] 28.083,37] 6,010)

Pelo SIMPLES, conforme ficou demonstrado, a carga tributaria para esta
microempresa, seria de 6,01% de sua Receita Operacional Bruta.

53 — COMPARATIVO ENTRE AS TRES

FORMAS POSSIVEIS DE

TRIBUTACAO DE UMA MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO

PORTE.

O quadro abaixo demonstra ¢ comprova que a opc¢ao desta empresa pelo SIMPLES,
foi a melhor, a mais econdmica, vejamos:

EMPRESA MODELO LTDA

DEMONSTRATRACAO DO COMPARATIVO DE TRIBUTACAO

)| LUCRO REAL X LUCRO JANEIRO | FEVEREI | MARCO | ABRIL | MAIO | JUNHO | TOTAL | %
PRESUMIDO RO
LUCRO REAL 6.42931| 6.42931| 642931 6.400,99 6.354,43| 38.472,63| 8,23
6.429,31
LUCRO PRESUMIDO 6.454,06| 6.454,06] 6.454,06] 6.454,06] 645406 38.72433| 8,29
6.454,06
(=) DIFERENCA
475 479 a7 475 653.01] 99,63  ©251,70)](0,06)
2) [LUCRO REAL X SIMPLES JANEIRO | FEVEREI | MARCO | ABRIL | MAIO | JUNHO | TOTAL | %
RO
LUCRO REAL 642931 642931 642931 6.400,99] 6.354,43] 38.472,63] 8,23
6.429,31
SIMPLES 4.432,07| 4432,07| 4.74928| 4.90951| 5.12837| 28.08337| 6,01
4.432,07
(=) DIFERENCA 199724 199724 1.680,03] 149148 122606 1038926 2,22
1.997,24
3) LUCRO PRESUMIDO X JANEIRO FEVEREI MARCO ABRIL  MAIO  JUNHO TOTAL %
SIMPLES RO
LUCRO PRESUMIDO 645406  6.454,06 6.454,06 645406 645406 38.72433 829
6.454,06
SIMPLES 443207 4432,07 474928 490951 5.128,37 28.083,37 6,01
4.432,07
(=) DIFERENCA 2.021,99 2.021,99 1.704,78 1.544,55 132569 10.640,96 2,28
2.021,99

5.3.1 - LUCRO REAL X LUCRO PRESUMIDO

Nesta comparagdo, se a empresa tivesse optado pelo Lucro Real, teria economizado
um pouco, mantendo esta lucratividade, seria a melhor op¢ao.

5.3.2 - LUCRO REAL X SIMPLES
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Nesta segunda comparagdo, fica bastante claro que a opgao pelo SIMPLES, ¢ bem
melhor que a tributagdo pelo Lucro Real, pois a empresa economizaria R$ 10.389,26.

5.3.3 - LUCRO PRESUMIDO X SIMPLES

Nesta terceira e ultima comparacdo, ndo deixa duvidas que a melhor opgdo ¢ a
tributacdo pelo SIMPLES, que a tributacdo pelo Lucro Presumido, pois a empresa
economizaria R$ 10.640,96.

Como a empresa optou pelo SIMPLES, se sua folha de pagamento de salarios e pro-
labore aumentarem, a diferenga aumenta ainda mais, com vantagens para o SIMPLES, em
relacdao aos demais sistemas de tributagao.

11 CONCLUSAO

As microempresas ¢ as empresas de pequeno porte exercem grande influéncia na
economia brasileira, empregando mais de 60.000.000 de pessoas, além de contribuir para a
melhor distribuicao das riquezas e diminui¢cdo dos desequilibrios regionais. Entretanto, ha um
clima de insatisfacdo por parte destes empresarios. Eles alegam que a alta carga tributaria e a
falta de incentivo por parte do governo comprometem a capacidade de desenvolvimento de
suas empresas. Como fator decorrente tem-se o crescimento da sonegagdo de impostos, por
meio da compra e venda de mercadorias sem a emissdo de notas fiscais, bem como pelo
aumento de microempresas e empresas de pequeno porte, funcionando sem registros, as
margens da legalidade.

Alguns autores, entretanto, questionam a capacidade do empreendedor da empresa de
pequeno porte em gerar seu negocio, o qual se limita a agir de acordo com sua intui¢do, nao
se utilizando de informagdes contabeis para avaliar os riscos ¢ as conseqiiéncias que suas
decisdes podem ocasionar. De cada cem microempresas ou empresas de pequeno porte
abertas, apenas trés sobrevivem apos cinco anos.

Nosso trabalho foi conduzido para propiciar a0 micro e pequeno empresario, um
planejamento tributario, para que, dentro dos preceitos legais, opte pela forma de tributacao
mais econdmica para a sua empresa.

E necessario haver uma total cumplicidade entre contador e empresario, para que o
profissional da area contébil possa dar esta diretriz ao micro e pequeno empresario, ajudando-
0 a pagar menos tributos e com isto sua empresa possa ter uma atividade longinqua, fugindo
das estatisticas de alta indice de mortalidade nos primeiros trés anos de vida.
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17°. Congresso Brasileiro de Contabilidade - Trabalhos técnicos
tema 08 — A Contabilidade e o Sistema Tributario

O DNA de um Plano Tributario Estratégico que Otimiza Resultados-Financeiros para
Empresas de um Segmento:
Abordagem dos Juros sobre o Capital Proprio

RESUMO

Nos dias atuais, com a era da informagdo e a modernizacdo constante por ela
introduzida e com ela a concorréncia que tras cada vez mais a necessidade da gestdo eficaz
em que baseia-se na busca de um crescimento sustentavel, através da busca de resultados nao
sO através de novas receitas e manutengdo das ja existentes, mas da administragdo e controle
dos custos e despesas indispensaveis, vislumbrando oportunidades através de novos
investimentos.

Com as constantes e importantes alteracdes na legislagdo tributaria em todos seus
niveis, observa-se cada vez mais a elevada participagdo da carga tributaria sobre as operagdes
realizadas nas atividades das empresas.

Nesse cendrio, abordamos os Juros sobre o Capital Proprio, através de simulagdes,
considerando sua importancia ¢ demonstrando alguns de seus aspectos a serem observados em
um planejamento tributdrio estratégico empresarial usado como ferramenta gerencial,
indispensavel para evitar excessos de operacdes tributadas e fatos geradores de tributos
desnecessarios para as entidades perante a legislacao.
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Consideracdes Iniciais: Fundamentaciao e Referenciais Teoricos
1 — Justificativa e Fundamentacio

A era do conhecimento impde uma nova ordem na realidade profissional por meio dos
avancos das tecnologias de modo geral, em particular na tecnologia da informacao. Esta nova
realidade provoca, mais ainda, competi¢cdes acirradas entre as empresas. Portanto, os
conceitos sobre gestdo empresarial estdo sendo postos em questdo.

A contabilidade foi o campo de conhecimento que mais sofreu criticas no que tangia
as solugdes gerenciais. Estas por sua vez, ainda adotadas por muitas empresas. E dita que tais
solugdes gerenciais ndo refletem as ocorréncias fisicas, t€m como paradigma o custo € ndo
medem o patriménio da empresa (Catelli, 2001). De um lado, de acordo com Parisi (apud,
Catelli, 2001 p. 118) “Gestdo ¢ o processo de decisdo, baseado em um conjunto de conceitos
proprios coerentes entre si, que visa garantir a consecu¢do da missdo da empresa. Este
conjunto de conceitos ¢ chamado de modelo de gestdo. Este modelo ¢ o conjunto de regras
entre acionistas e gestores. De fato, ele reflete os principios dos acionistas que regulam a
atuacdo dos gestores. De outro lado, “o Planejamento Tributdrio ¢ o termo utilizado para
definir procedimentos que proporcionam a economia legal de impostos, procedimentos estes
que podem formar uma verdadeira engenharia tributaria, enriquecidos por projetos de elevada
complexidade, envolvendo aspectos fiscais, contabeis, financeiros, societarios e juridicos”
(Domingues, 2001).

Partindo do exposto acima, e considerando as turbuléncias do Mercado de Capitais, as
Reformas Tributérias e a diversidade de tributos no Brasil — nas esferas municipal, estadual e
federal — causa de grande impacto na sistematica de acompanhamento e controle de tributos
nas empresas € em fun¢do da criagdo de novos sistemas pelo fisco e aperfeigoamento dos ja
existentes, com o objetivo de se obter informagdes economico-fiscais precisas e consistentes,
ha uma grande necessidade de melhoria nos controles internos visando atender, em tempo
habil, as exigéncias das diversas legislagdes, evitando dessa maneira as penalidades previstas.
Conseqiientemente, se torna cada vez mais importante e necessario o desenvolvimento e a
implantacdo de um Planejamento Tributario Estratégico, a ser utilizado para definicdo de
procedimentos que proporcionem uma economia tributdria dentro dos parametros da
legislagdo, com o objetivo, dentre outros, de manter a saude financeira da empresa e obter
resultados positivos para os acionistas.

Portanto, sera necessario mostrar indutivamente que o Planejamento Tributério
construido neste trabalho ¢ estratégico para demonstrar, através de uma visao global, que uma
classe de acionistas em conjunto com a empresa sempre tém vantagem com a abordagem dos
Juros sobre o Capital Proprio.
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2 — Referenciais Tedricos
Queda da Correciao Monetaria e Ascensao dos Juros sobre o Capital Proprio

Historicamente, tem-se que, no periodo de 1989 a 1992, conforme o art. 660 do
Decreto 3.000/1999 (Regulamento do Imposto de Renda), os lucros apurados nao
estavam sujeitos a tributacdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica e nem de retengdo quando
de sua distribuicdo. Apesar disto, eram submetidos a incidéncia de tributacdo exclusiva do
ILL — Imposto sobre o Lucro Liquido a aliquota de 8% (oito por cento). Os lucros apurados
no ano-calenddrio de 1993, quando de sua distribui¢cdo aos sdcios/acionistas, pessoas fisicas
e juridicas, residentes ou domiciliadas no pais, eram isentos de impostos (art. 659° do
RIR/99), enquanto os lucros ou dividendos relativos a resultados apurados em 1994 e
1995 foram sujeitos a incidéncia do IRRF a aliquota de 15% (quinze por cento), conforme art.
655° do RIR/99, de acordo com o art. 656° do mesmo regulamento, o imposto descontado,
poderia ser:

I - deduzido do imposto devido na declaragdo de ajuste anual do beneficidrio pessoa fisica,
assegurada a opg¢ao pela tributacdo exclusiva;

Il - considerado como antecipagdo, compensavel com o imposto que a pessoa juridica
beneficiaria, tributada com base no lucro real, tiver de recolher relativo a distribui¢dao de
dividendos, bonificacdes em dinheiro, lucros e outros interesses;

IIT - definitivo, nos demais casos.

Em dezembro de 1996, com a edi¢do da Lei n® 9.249/95, além de acabar a corregao
monetaria das demonstragdes financeiras, trouxe algumas alteragdes na legislagdo tributaria
relativas a remuneragdo aos acionistas, dentre as quais observa-se a criagdo dos Juros sobre o
Capital Proprio e a isen¢do de lucros ou dividendos pagos ou creditados calculados com base
nos resultados apurados a partir do exercicio de 1996.

A pessoa juridica, como previsto no §9° do art. 9° da Lei n® 9.249/95, poderia optar por
incorporar os Juros sobre o Capital Proprio ao capital social ou manter em conta de reserva
destinada a aumento de capital, garantida a sua dedutibilidade, desde que o imposto retido na
fonte fosse assumido pela pessoa juridica, ndo sendo reajustavel a base de célculo nem
dedutivel o imposto pago para fins de apuracdo do lucro real e da base de calculo da
contribui¢do social sobre o lucro liquido.

O §10° do art. 9° da Lei n°® 9.249/95, determinava que os Juros sobre o Capital Proprio
deveria ser adicionado ao lucro liquido para determinacdo da base de célculo da contribui¢ao
social sobre o lucro liquido.

Em dezembro de 1996, foram revogados os §§ 9° e 10° do art. 9° da Lei n°® 9.249/95,
pelo art. 88 inciso XXVI, da Lei n° 9.430/96, os quais sO tiveram vigor durante
aquele ano, passando a ser permitida, a partir do ano de 1997, a dedugdo dos Juros sobre
o Capital proprio na determinagdo da base de calculo da contribui¢do social sobre o lucro
liquido.

O art. 30 da IN SRF n° 93/97, informa que somente seriam dedutiveis na determinacao
do lucro real e na base de calculo da contribui¢do social os Juros sobre o Capital Proprio,
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pagos ou creditados aos socios ou acionistas, nao cabendo a deducao nos casos em que sejam
incorporados ao capital social ou mantidos em conta de reserva destinada a aumento de
capital.

Em abril de 1998, observa-se que houve uma mudanga de entendimento, aonde com a
edicdo da IN SRF n° 41/98, em seu art. 1°, vem informar que para ser possivel sua
dedutibilidade, os Juros sobre Capital Proprio deveriam, quando do seu registro como despesa
financeira na contabilidade, ser realizado em contrapartida individualizada do passivo exigivel
representativo de direito de crédito do socio ou acionista, disciplinando também, em seu
paradgrafo Unico, que este valor, liquido do imposto incidente na fonte utilizado para
integralizacdo de aumento do capital social da empresa, ndo prejudica o direito a
dedutibilidade da despesa, tanto para efeito do lucro real quanto da base de calculo da
contribui¢do social sobre o lucro liquido.

FIPECAFT (2000, p. 274), explica que “A contabilizacdo desses juros como despesa
financeira, como determinado pela Lei, implica graves prejuizos a comparabilidade das
demonstragdes contdbeis, ja que, como esses juros sdo facultativos, algumas empresas os
contabilizam e outras ndo. Além disso, a incomparabilidade fica ainda mais prejudicada com a
limitagdo do seu valor a metade do lucro antes de sua contabilizagdo ou a metade do saldo de
Lucros Acumulados, fazendo com que algumas empresas ndo possam considera-lo na sua
integridade. Para amenizar tais distor¢des a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM
determinou, na Deliberacio CVM n° 207 de 13 de dezembro de 1996, que os juros sobre o
capital proprio sejam destinados diretamente da conta Lucros Acumulados, sem transitar pelo
resultado do exercicio. Dessa forma, a CVM determina que as companhias abertas que
tiverem contabilizado os Juros sobre o Capital Proprio como despesa financeira, para fins de
dedutibilidade fiscal, ficam obrigadas a efetuar a reversdo do seu valor, na ultima linha da
Demonstragdo do Resultado.”

Higuchi e Higuchi (2003, p. 94) alerta, “As empresas que ndo querem distribuir a
totalidade dos juros, devem efetuar o crédito dos juros na conta dos s6cios ou acionistas € em
seguida aumentar o capital com subscricdo em dinheiro ou créditos. Nao devem escriturar os
juros diretamente na conta de reserva para aumento de capital.” E esclarece “Apesar da
revogacdo do § 9° do art. 9° da Lei n°® 9.249/95, o disposto no art. 30 da IN n°® 93/97, ndo tem
sentido e nem base legal para dizer que os juros levados a conta de reserva para aumento de
capital sdo indedutiveis. Se o imposto de renda na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento)
foi pago tempestivamente, ndo importa a forma de escrituragdo contabil. A Receita Federal
tem decidido de longa data que a forma de escrituracdo das operacdes ¢ de livre escolha das
empresas, desde que siga a boa técnica contabil e ndo altere o pagamento dos tributos (PN n°
347/70).”

3 — Proceder Metodologico

O proceder metodoldgico ao longo deste trabalho utilizard como técnica de pesquisa,
a documentagdo indireta (Lakatos e Marconi, 1992), na qual foi feita uso de uma vasta
revisdo bibliografica consultando livros, revista especializada, publicagdes por meios
eletronicos, artigos e principalmente a Legislacdo adequada ao planejamento tributario
empresarial.

Em relagdo ao método de abordagem sera o indutivo, no que se refere a construgdo de
um modelo de um Plano Tributario Estratégico Empresarial que proporcione uma economia
tributaria dentro dos parametros da legislagdo com o objetivo de manter a saude financeira da
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empresa ¢ obter resultados positivos para os acionistas fundamentado em uma abordagem dos
Juros sobre o Capital Proprio. Isto sera possivel através da analise de simulagdes com diversas
circunstancias e tipos de socios/acionistas, em que momento o pagamento ou crédito dos
Juros sobre o Capital Proprio pode gerar vantagens e desvantagens, do ponto de vista
tributario.

4 — Construcio do Plano Tributario Estratégico por meio de Simulag¢oes

A partir de 1996, através da edi¢do da Lei n® 9.249/95, com o fim da corre¢do
monetaria do balango, foi criado em seu art. 9°, a figura dos Juros sobre o Capital
Proprio, com beneficios fiscais de dedutibilidade na apuracdo do lucro real. Esta norma
sofreu algumas alteragdes, onde com a edi¢do da Lei n° 9.430 em dezembro de 1996, surgiu
a possibilidade da empresa deduzir estes juros, a partir de janeiro de 1997, na determinagao
da base de calculo da contribui¢do social sobre o lucro liquido; a partir de janeiro de
1998, através do art. 28 §10° alinea b, da Lei n® 9.532/97, passou a ser estes juros isentos
do imposto de renda, quanto recebidos por fundos de investimento, constituidos sobre
qualquer forma; a partir do ano de 1999 a IN SRF n° 12/99, reconheceu através de seu
art. 3°, que a incidéncia do imposto de renda na fonte sobre os Juros sobre o Capital
Proprio ndo se aplica a parcela correspondente a pessoa juridica imune, ficando
instituido através do art. 8 da Lei n° 9.779/99, que os rendimentos decorrentes de
qualquer operagdo, em que o beneficiario seja residente ou domiciliado em pais
que ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota maxima inferior a 20% (vinte por cento),
sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de 25% (vinte e cinco por
cento).

Os valores pagos ou creditados pela empresa a seus socios/acionistas, a titulo de juros
sobre o capital proprio, poderd ser imputado ao valor dos dividendos, sem prejuizo da
incidéncia do imposto de renda retido na fonte.

O célculo dos Juros sobre o Capital Proprio ¢ realizado aplicando-se a TILP — Taxa
de Juros de Longo Prazo, pro rata dia, utilizando como base de calculo o capital
proprio, correspondente ao patrimonio liquido da entidade, o qual conforme preceitua
o art. 182 da Lei n° 6.404/76, ¢ composto do capital social, reservas de capital,
reservas de reavaliacdo, reservas de lucros, lucros (ou prejuizos) acumulados e acdes em
tesouraria.

Nao deve ser computada na base de célculo dos Juros sobre o Capital Proprio, salvo se
adicionada na determinacdo do lucro real e da base de calculo da contribuicdo social a
reserva de reavaliagdo de bens e direitos da pessoa juridica, a reserva especial da correcao
especial do ativo permanente prevista na Lei n® 8.200/91 (art. 460 do RIR/99), ¢ a reserva
de reavaliacdo capitalizada nos termos dos arts. 436 e 437 do RIR 99, em relagdo as parcelas
ndo realizadas.

Dedutibilidade

A dedutibilidade dos Juros sobre o Capital Proprio, na apuragdo do lucro real e da base
de calculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido, ¢ permitida desde que se atenda as
seguintes condigdes:

= Pagar ou creditar individualizadamente a titular, sdcios ou acionistas (art. 9° da Lei n°
9.249/95);
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= ser contabilizado como despesa financeira (art. 30 da IN SRF n° 11/96);

= observar o regime de competéncia (art. 29 da IN SRF n° 11/96);

= ser calculado pela variagdo pro rata dia da TILP sobre o patrimonio liquido, ajustado
pelas exclusdes da reserva de reavaliacdo de bens e direitos da pessoa juridica, da
reserva especial da corre¢ao especial do ativo permanente prevista na Lei n® 8.200/91
(art. 460 do RIR/99), e da reserva de reavaliagdo capitalizada nos termos dos arts. 436
e 437 do RIR 99, em relacdo as parcelas nao realizadas; estas parcelas s6 podem ser
computadas na base de calculo dos Juros sobre o Capital Proprio quando forem
adicionadas na determinagdo do lucro real ¢ da base de calculo da contribui¢do social
sobre o lucro liquido.

Apés atendidas estas condigdes, para que a empresa possa ter o beneficio fiscal da
dedutibilidade dos Juros sobre o Capital Proprio na determinagdo do lucro real e da base de
calculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido, deve-se também observar o limite
estabelecido pelo maior dos seguintes valores:

= 50% (cinqiienta por cento) do lucro liquido do periodo de apuragao, apos a dedugdo da
contribuigdo social sobre o lucro liquido e antes da deducdo dos Juros sobre o Capital
Proprio e da provisdo para o imposto de renda pessoa juridica (art. 29, Inc. I e
Paragrafo Unico, da IN SRF n° 93/97);

*  50% (cingiienta por cento) dos lucros acumulados e reservas de lucros de periodos de
apuracao anteriores (art. 29, Inc. II, da IN SRF n°® 93/97; art. 30, §3°, alinea b, da IN
SRF n° 11/96).

Higuchi e Higuchi (2003, p. 90) comenta: “As poucas pessoas juridicas que
ainda teimam em apurar o lucro real trimestral terdo de pagar ou creditar os Juros sobre
o Capital Proprio em cada trimestre e efetuar o recolhimento do imposto. Os Juros
sobre o Capital Proprio ndo deduzidos no trimestre ndo poderdo ser aproveitados em outro
trimestre.”

IRRF sobre os Juros Pagos ou Creditados

O fato gerador do IRRF, conforme estabelece o §6° do art. 9° da IN SRF n° 11, de 21
de fevereiro de 1996, corresponde ao pagamento ou crédito dos Juros sobre o Capital Proprio
e sera determinado mediante a aplicacdo da aliquota de 15% (quinze por cento) para
beneficidrio pessoa fisica e juridica residente ou domiciliado no Brasil ou no exterior,
inclusive isenta, exceto quanto aos beneficidrios residentes ou domiciliados em paises com
tributacdo favorecida, onde sera aplicada a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento),
conforme determina a alinea b do inciso II do art. 685 do Decreto n° 3.000/99 (Regulamento
do Imposto de Renda).

Nao incide IRRF sobre os juros pagos ou creditados a pessoa juridica imune e a fundo
de investimento constituidos sobre qualquer forma, a partir de janeiro de 1998.

Atualizac¢ao dos Juros sobre o Capital Proprio e Dividendos

Se os Juros sobre o Capital Proprio ou dividendos, no periodo entre a data do crédito e
a do efetivo pagamento, sofreram algum tipo de atualizagdo/remuneracao/correcao, calculados
sobre eles, estes acréscimos serdo equiparados a rendimentos de aplicagdes financeiras de
renda fixa, estando assim, sujeitos as normas a estes aplicdveis, inclusive quanto ao
fornecimento dos informes de rendimentos, conforme determina a IN SRF n° 12/99 em seu
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art. 1°, estando sujeito a incidéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte a aliquota de 20%

(vinte por cento).

TJLP — Taxa de Juros de Longo Prazo

Os juros sdo calculados através da aplicagdo da Taxa de Juros de

Longo Prazo,
empresa. Para se encontrar a taxa pro
se, partindo da taxa de juros anual divulgada pelo

pro rata dia, sobre o patrimonio liquido ajustado da

rata dia a ser aplicada, deve-

Conselho

Monetédrio Nacional, para o periodo geralmente de um trimestre,
calcular o fator do periodo o qual serd encontrado através da
potenciacdo do fator mensal pelo nimero de meses ou fragdo,
resultado este que devera ser acumulado para todo o periodo de forma
a identificar o fator acumulado a ser aplicado. Uma empresa com um
patriménio liquido em 31/12/2002 no valor de R$ 18.000.000, dos
quais R$ 200.000 se refere a reserva de reavaliagdo, a qual, tenve um
aumento no capital social em 20/06/2003, no valor de RS
1.000.000. O calculo dos juros no final do exercicio de 2003 sera
determinado, conforme abaixo:

- Calculo do fator acumulado da parte que nao sofreu alteragao;

TJLP para 2003
Taxa Fator mensal Fator do Periodo
Periodo A 1 Fator Acumulado
nua Calculo Resultado Cilculo Resultado
01/01/2003 a 31/03/2003 11% | (1,1H"2= 1,0087 (1,0087)* 1,0264 1,0264
01/04/2003 a 30/06/2003 12% | (1,12)"2 = 1,0095 (1,0095)° 1,0287 1,0559
01/07/2003 a 30/09/2003 12% | (1,12)"2= 1,0095 (1,0095) 1,0287 1,0863
01/10/2003 a 31/12/2003 11% | (1,12 = 1,0087 (1,0087) 1,0264 1,1150

Ap0s o calculo do fator acumulado no periodo, tem-se como percentual a ser aplicado,

11,50%.

- Calculo do fator acumulado a ser aplicado ao valor do aumento do capital social;

TJLP para 2003
Taxa Fator mensal Fator do Periodo
Periodo Anual Fator Acumulado
nua Calculo Resultado Calculo Resultado
21/06/2003 a 30/06/2003 12% | (1,12)"2= 1,0095 (1,0095) 130 1,0032 1,0032
01/07/2003 a 30/09/2003 12% | (1,12)"2= 1,0095 (1,0095)° 1,0287 1,0320
01/10/2003 a 31/12/2003 11% | (1,12 = 1,0087 (1,0087)° 1,0264 1,0593

Tem-se como fator acumulado no periodo entre este aumento do capital social e o

pagamento ou crédito dos Juros sobre o Capital Proprio,

5,93%.

o percentual a ser aplicado de
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Demonstrativo de Calculo

Considerando uma empresa que tenha apresentado em 31/12/2002, o patrimdnio
liquido abaixo:

Patrimonio Liquido
Conta Saldo
Capital Social 15.000.000
Reservas de Capital 1.400.000
Reservas de Lucros 800.000
Reserva de Reavaliagdo 200.000
Lucros ou Prejuizos Acumulados 600.000
Total do Patrimonio Liquido 18.000.000

Observando, a TJLP do ano de 2003 de 11,50% a.a. e considerando que houve
um aumento do capital social em espécie em 20/06/2003 no valor de RS 1.000.000,
possuindo um lucro liquido no periodo, ap6s a contribui¢do social sobre o lucro
liquido e antes do imposto de renda pessoa juridica e dos Juros sobre o Capital Proprio, no
valor de R$ 273.000.

Os juros sdo calculados com base no patrimonio liquido ajustado de acordo com a
legislagdo, como segue:

Apuracio da Base de Calculo
Patriménio Liquido 18.000.000
(-) Reserva de Reavaliagao (200.000)
Patriménio Liquido Ajustado 17.800.000

Para célculo dos Juros sobre o Capital Proprio, sera aplicado sobre o patrimdnio
liquido ajustado a TILP do periodo, os quais para fins de dedutibilidade, estao limitados ao
maior valor entre 50% (cinqiienta por cento) do lucro, antes do imposto de renda da pessoa
juridica e Juros sobre o Capital Proprio e apos a contribuicao social sobre o lucro liquido e
50% (cinqiienta por cento) da soma de lucros acumulados e reservas de lucros de periodos
anteriores.

13 Limite com base na TJLP

Patriménio Liquido ajustado x TJLP do periodo (R$ 17.800.000 x 11,50%) R$ 2.047.000
Valor do Aumento de Capital x TILP do periodo (R$ 1.000.000 x 5,93%) R$  59.300
Valor dos Juros sobre o Capital Préprio, com base na TJLP 2.106.300
Limites:

- 50% dos lucros acumulados e reservas de lucros, de anos anteriores = (600.000 + 800.000) x 50% 700.000
- 50% do Lucro do periodo, antes do IRPJ e JCP, ¢ apds a CSLL = (273.000 x 50%) 136.500
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Obs.: A empresa podera pagar ou creditar os juros sobre o capital préprio até o valor de R$ 700.000 .

Conforme podemos observar, neste exemplo, o maior valor entre os limites de
dedutibilidade corresponde a 50% (cingiienta por cento) dos lucros acumulados e reservas
de lucros de anos anteriores. Sendo assim, o valor dos Juros sobre o Capital Proprio
calculado com base na taxa de juros de longo prazo (R$ 2.106.300), esta limitado a R$
700.000, valor méaximo a ser pago ou creditado aos soOcios / acionistas para que
possam ser totalmente dedutiveis.

Para poder melhor se analisar as alteracdes provocadas pelos Juros sobre o Capital
Proprio no imposto de renda pessoa juridica, contribuicdo social sobre o lucro liquido e
imposto de renda retido na fonte, bem como as alteragdes promovidas no valor das
destinagdes do lucro liquido do exercicio, iremos observar nas demonstracdes apresentadas a
seguir os efeitos desses juros na fonte pagadora, sem nos preocuparmos neste momento com
os reflexos em seus investidores, através do balango abaixo:

Balanco Patrimonial Encerrado em 31/12/2002
Ativo Passivo
Circulante 5.000.000 | Patrimonio Liquido 18.000.000
Disponivel 5.000.000 | Capital Social 15.000.000
Reservas de Capital 1.400.000
Permanente 13.000.000 | Reservas de Lucros 800.000
Imobilizado 13.000.000 | Reserva de Reavaliagdo 200.000
Lucros Acumulados 600.000
Total do Ativo 18.000.000 | Total do Passivo 18.000.000

Caso a empresa remunere seus socios/acionistas através de dividendos, sem considerar
a figura dos Juros sobre o Capital Proprio, suas demonstragdes contabeis seriam apresentadas
da seguinte maneira:

Demonstragao do Resultado do Exercicio em 31/12/2003

Receitas 1.500.000
(-) Despesas (1.200.000)
(=) Lucro antes dos Impostos 300.000
(-) Imposto de Renda (15% + 10% de adicional sobre o valor que ultrapassar R$ 240.000) (51.000)
(-) Contribuigdo Social (9%) (27.000)
(=) Lucro Liquido do Exercicio 222.000

Demonstracio do Lucro Liquido

Lucro liquido do Exercicio 222.000
- 5% para constitui¢do da reserva legal (11.100)
- 25% para dividendo minimo obrigatorio (222.000 — 11.100) x 25% (52.725)

Demonstracio das Mutagoes do Patriméonio Liquido em 31/12/2003




Capital

Reserva de

Reserva de

Reserva de

Lucros

Ttens Social Capital Lucros Reavaliacdo | Acumulados Total
Saldo Inicial 15.000.000 1.400.000 800.000 200.000 600.000 | 18.000.000
Aumento de Capital 1.000.000 0 0 0 0 1.000.000
Lucro Liquido do Exercicio 0 0 0 0 222.000 222.000
Constitui¢@o da Reserva Legal 0 0 11.100 0 (11.100) 0
Dividendos Propostos 0 0 0 0 (52.725) (52.725)
Saldo Final 16.000.000 1.400.000 811.100 200.000 758.175 | 19.169.275
Balanco Patrimonial Encerrado em 31/12/2003
Ativo 2003 2002 Passivo 2003 2002
Circulante 6.300.000 5.000.000 | Circulante 130.725 0
Disponivel 6.300.000 5.000.000 | Dividendos a pagar 52.725 0
Provisdo para IRPJ 51.000 0
Permanente 13.000.000 | 13.000.000 | Provisdo para CSLL 27.000 0
Imobilizado 13.000.000 | 13.000.000
Patrimonio Liquido 19.169.275 | 15.000.000
Capital Social 16.000.000 | 15.000.000
Reservas de Capital 1.400.000 1.400.000
Reservas de Lucros 811.100 800.000
Reserva de Reavaliagdo 200.000 200.000
Lucros Acumulados 758.175 600.000
Total do Ativo 19.300.000 | 18.000.000 | Total do Passivo 19.300.000 | 18.000.000

Caso esta empresa decida remunerar
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seus socios/acionistas, através dos Juros sobre o

Capital Proprio. Para que os sdcios/acionistas recebam valor liquido idéntico aos que
receberiam como dividendos (JCP — IRRF), o valor dos juros deverdo ser R$ 62.030.
Considerando a dedutibilidade fiscal dos Juros sobre o Capital Proprio, tanto na apuragdo do
lucro real quanto na base de calculo da contribui¢do social sobre o lucro liquido, o resultado
do exercicio e demais demonstra¢des contdbeis da empresa, neste exemplo, com esta op¢ao de
remuneracao, podem ser demonstrados da segue forma:

Demonstracio do Resultado do Exercicio em 31/12/2003

Receitas 1.500.000
(-) Despesas (1.200.000)
(=) Lucro antes dos Juros sobre o Capital Proprio 300.000
(-) Juros sobre o Capital Proprio (62.030)
(=) Lucro antes dos Impostos 237.970
(-) Imposto de Renda (15% + 10% de adicional sobre o valor que ultrapassar R$ 240.000) (35.695)
(-) Contribuigao Social (9%) (21.417)
(=) Lucro Liquido do Exercicio antes da reversido dos Juros sobre o Capital Proprio 180.858
(+) Reversao dos Juros sobre o Capital Proprio 62.030
(=) Lucro Liquido do Exercicio 242.888
Demonstracio das Mutacdes do Patrimonio Liquido em 31/12/2003
Itens Capital Reserva de Total

Reserva de

Reserva de

Lucros




Social Capital Lucros Reavaliag¢do | Acumulados
Saldo Inicial 15.000.000 1.400.000 800.000 200.000 600.000 | 18.000.000
Aumento de Capital 1.000.000 0 0 0 0 1.000.000
Lucro Liquido do Exercicio 0 0 0 0 242.888 242.888
Constitui¢do da Reserva Legal 0 0 12.144 0 (12.144) 0
Juros sobre o Capital Proprio 0 0 0 0 (62.030) (62.030)
Saldo Final 16.000.000 1.400.000 812.144 200.000 768.714 | 19.180.858
Balanco Patrimonial Encerrado em 31/12/2003
Ativo 2003 2002 Passivo 2003 2002

Circulante 6.300.000 5.000.000 | Circulante 119.142 0
Disponivel 6.300.000 5.000.000 | JCP a pagar 52.725 0

IRRF s/ JCP 9.305 0
Permanente 13.000.000 | 13.000.000 | Provisdo para IRPJ 35.695 0
Imobilizado 13.000.000 | 13.000.000 | Provisao para CSLL 21.417 0

Patrimonio Liquido 19.180.858 | 15.000.000

Capital Social 16.000.000 | 15.000.000

Reservas de Capital 1.400.000 1.400.000

Reservas de Lucros 812.144 800.000

Reserva de Reavaliagdo 200.000 200.000

Lucros Acumulados 768.714 600.000
Total do Ativo 19.300.000 | 18.000.000 | Total do Passivo 19.300.000 | 18.000.000

Quadro Comparativo quanto a Op¢iao de Remuneracio aos sécios/acionistas
Itens Comparados Dividendos JCP %

Remuneragdo dos Acionistas a Pagar 52.725 52.725 0,00
IRRF sobre Juros sobre o Capital Proprio a pagar 0 9.305 | 100,00
IRPJ a pagar 51.000 35.695 | (30,01)
CSLL a pagar 27.000 21.417 | (20,68)
Passivo Circulante 130.725 119.142 | (8,86)
Lucro liquido do exercicio 222.000 242.888 8,60
Patriménio Liquido 19.169.275 19.180.858 0,06
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Com estas comparacdes observa-se que as remuneragdes a pagar aos acionistas, sao
idénticas nas duas opg¢des, porém, com o uso dos Juros sobre o Capital Proprio nota-se que
houve uma reducdo dos valores a pagar, melhorando assim, a posi¢do financeira da empresa.
Observa-se também, um aumento do patrimoénio liquido e do lucro liquido do exercicio,
considerando a reversdo destes juros estabelecida pela Deliberagdo CVM n° 207, de 13 de

dezembro de 1996.

Podemos observar um ganho tributario de R$ 20.888, correspondente a reducgdo de
desembolsos de caixa de impostos, o qual dividido pelo valor dos Juros sobre o Capital
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Préprio como despesa financeira (R$ 62.030), equivale ao percentual de imposto de renda
mais adicional e da contribui¢do social sobre o lucro liquido considerada para o periodo de
apuracao.

REFLEXO NOS INVESTIDORES

Os investidores pessoa juridica beneficiaria devera registrar o valor dos juros que lhe
couber como receita financeira e o imposto retido como imposto de renda na fonte a
compensar.

De acordo com o art. 668 do Decreto 3.000/1999 (Regulamento do Imposto de
Renda), o imposto de renda retido na fonte, incidente a aliquota de 15% (quinze por cento),
sobre os rendimentos relativos a Juros sobre o Capital Proprio, creditados ou recebidos por
beneficidrios pessoas juridicas com regime de tributacdo apurado com base no lucro real,
presumido ou arbitrado sdo considerados como antecipa¢do do imposto de renda devido na
declaragdo de rendimentos e por beneficidrios pessoas fisicas ou juridicas isentas,
sdo considerados como tributagdo definitiva, ndo estando assim, sujeito a apuracdo de
impostos.

Quadro Comparativo dos aspectos tributarios a que estio sujeitos os investidores sobre suas remuneragoes
Pessoa Fisica ou Juridica Isenta Dividendos JCP
Remuneragdo dos Acionistas recebidas ou creditadas 52.725 62.030
IRRF — Tributagéo Definitiva 0 (9.305)
Rendimento liquido 52.725 52.725

Os quadros abaixo possibilitam a comparagdo de forma conjunta, de como seria o
tratamento tributario aplicado a esta situag@o, neste exemplo, do ponto de vista de quem paga
(empresa investida) e de quem recebe (investidores), a remuneragdo na forma de Juros sobre o

Capital Proprio:

Quadro Comparativo Global entre Investida e Investidor Pessoa Fisica e Pessoa Juridica Isenta
Investidor
Discriminacao Investida Diferenca
Dividendos JCP

Juros sobre o Capital Proprio 52.725 62.030 (62.030) 0
Tributacdo

Imposto de Renda Pessoa Juridica (15%) 0 (9.305) 9.305 0
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (9%) 0 0 5.583 5.583
PIS/PASEP néo cumulativo (1,65%) 0 0 0 0
Cofins nio cumulativo (7,6%) 0 0 0 0
Total 52.725 52.725 47.142 5.583

Observa-se no exemplo acima que houve uma economia na contribui¢ao social sobre o
lucro liquido, pela pessoa juridica investida em comparagdo com investidores pessoa fisica e
juridica isenta, destacando que, caso esta empresa estivesse sujeita ao adicional do imposto de
renda a aliquota de 10% (dez por cento), este beneficio poderia ser ampliado com a economia
também deste valor.

Quadro Comparativo Global entre Investida e Investidor PJ tributado pelo Lucro Presumido

Investidor

Dividendos JCP

Discriminagéo Investida Diferenca




Juros sobre o Capital Proprio 52.725 62.030 (62.030) 0
Tributacdo

Imposto de Renda Pessoa Juridica (15%) 0 (9.305) 9.305 0
Imposto de Renda Retido na Fonte (15%) 0 9.305 (9.305) 0
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (9%) 0 (5.583) 5.583 0
PIS/PASEP néo cumulativo (0,65%) 0 (403) 0 (403)
Cofins nio cumulativo (3%) 0 (1.861) 0 (1.861)
Total 52.725 54.183 56.447 (2.264)

Quadro Comparativo Global entre Investida e Investidor PJ tributado pelo Lucro Real
Investidor
Discriminagao Investida Diferenca
Dividendos JCP

Juros sobre o Capital Proprio 52.725 62.030 (62.030) 0
Tributacdo

Imposto de Renda Pessoa Juridica (15%) 0 (9.305) 9.305 0
Imposto de Renda Retido na Fonte (15%) 0 9.305 (9.305) 0
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (9%) 0 (5.583) 5.583 0
PIS/PASEP nao cumulativo (1,65%) 0 (1.023) 0 (1.023)
Cofins ndo cumulativo (7,6%) 0 (4.714) 0 (4.714)
Total 52.725 50.710 56.447 (5.737)

Observa-se que o Onus tributario reduzido pelos Juros sobre o Capital Proprio na
investida ¢ elevado na investidora de forma a se anular, sendo que existem outros tributos
incidentes (Cofins 3% ou 7,6% e PIS/PASEP 0,65% ou 1,65%) sobre a receita da investidora
que ndo ¢ economizado pela investida, causando assim um prejuizo financeiro do ponto de
vista global.

Nos exemplos acima, constata-se que para o acionista pessoa juridica tributada pelo
lucro real, presumido ou arbitrado, o maior rendimento liquido seria como dividendos,
situacdo esta que poderia ser inversa caso a investida estivesse sujeita ao adicional do
imposto de renda pessoa juridica, a aliquota de 10% (dez por cento), e o investidor ndo,
ou agravada se o investidor estivesse sujeito a este adicional e a investida ndo. No caso de
ambos estarem sujeitos ao adicional do imposto de renda, a situacdo seria idéntica a
apresentada.

NEVES e VICECONTI (2003 p.158), trata do pis ndo-cumulativo e esclarece que “A
base de calculo do PIS continua a mesma..., o faturamento mensal, assim entendido o total
das receitas auferidas pela pessoa juridica, independente de sua denominagdo ou
classificagdo contabil, valendo também as exclusdes gerais . . .” e quanto aos créditos
provenientes de despesas financeiras, destaca que “A pessoa juridica poderd deduzir do valor
da contribui¢do (produto da base de célculo pela aliquota) os seguintes créditos, calculados
em relagao a:

IV — despesas financeiras decorrentes de empréstimos e financiamentos de pessoa juridica,
exceto optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES), incorridos no més;

13
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Consideracoes Finais

ROSS, at all (1995 p.375) informam que “As empresas consideram a decisdo sobre
dividendos muito importante porque determina que fundos serdo pagos aos investidores e que
fundos serdo retidos pela empresa para reinvestimento.”

Neste contesto, tendo em vista que uma politica de dividendos que se baseia,
basicamente, na decisdo de pagar ou reter lucros para investimento e considerando que a
utilizagdo dos Juros sobre o Capital Proprio tanto traz vantagens tributdrias no pagamento
quanto na reten¢do de lucros para aumento de capital, pode-se dizer que as empresas que nao
adotam esta pratica estdo abrindo mao deste mecanismo, podendo estar acarretando prejuizos
financeiros as empresas e acionistas pelo aumento do desembolso de tributos (imposto de
renda e contribui¢do social sobre o lucro liquido).

Chega-se entdo a conclusdo de que uma politica de melhor remuneracdo dos
investidores e reducdo na carga tributaria deve ser buscada incansavelmente pelas empresas,
definindo através de uma analise, a melhor forma de remunerar os acionistas levando em
conta a estrutura societaria € o momento. Por tanto, foi objeto deste trabalho mostrar como
obter o DNA para um Plano Tributario, através de simulagdes, que leva aos acionistas
juntamente com a empresa obter resultados positivos por meio de uma abordagem dos Juros
sobre o Capital Proprio.

Finalmente, esta pesquisa ¢ de fato, o embrido de um Plano Tributario Estratégico que
garante uma Gestdo Economico-Financeira-Contabil eficaz, tanto para a empresa como
também para as acionistas por meio de uma economia tributdria em consondncia com a
legislacdo em vigor.
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17°. Congresso Brasileiro de Contabilidade - Trabalhos técnicos
tema 08 — A Contabilidade e o Sistema Tributario

Planejamento Contabil Tributario: Elisdo x Evasao

Resumo

O presente trabalho desenvolve-se através da pesquisa bibliografica, com o objetivo de
apresentar ao profissional da contabilidade moderno, quais os caminhos e meios a serem
utilizados quando do planejamento e implementacdo de um departamento de geréncia
tributdria em uma entidade mercantil, seja, da industria, dos servicos ou das vendas de
mercadorias.

A abordagem trouxe a publico a atual carga tributaria brasileira, que se encontra hoje
ocupando o terceiro lugar no ranking mundial, logo, notadamente de indices elevadissimos, o
que apds o estudo mesmo sendo muito elevada ndo representa uma varidvel direta no
insucesso da continuidade as atividades das empresas no mercado brasileiro, ja que no Brasil
pela propria relacdo interposta pela regra matriz do Sistema Tributario Nacional e suas
normas complementares, quem paga o imposto ndo € o agente passivo da relacdo juridica,
mais sim o consumidor final. O que por conseqiiéncia vem naturalmente a produzir redugdes
nas taxas de crescimento da economia nacional, haja vista, a redu¢do das relacdes mercantis
pelos elevados pregos finais, que engloba neste diapasdo as elevadas contribui¢des inseridas
sobre a remuneracdo paga ao corpo de funciondrios e diretores, gerando no PIB brasileiro um
crescimento a taxas decrescentes nos ultimos 10 anos, enquanto a carga tributaria cresce a
taxas crescentes.

Diante dos fatos ora exposto, o trabalho busca apresentar ao profissional de
contabilidade a ténue fronteira entre a Elisdo ¢ a Evasdo Fiscal, ou seja, entre o licito e o
ilicito, faculdade esta de suma importancia para a efetiva aplicagdo de um programa de
reducdo tributaria que leve os pregos finais dos servicos ou mercadorias oferecidos pela
empresa a niveis mais razoaveis de venda.

Introdugao

Os panoramas sociais, econdmicos e financeiros do Brasil ndo apresentam nos ultimos
anos possibilidades otimistas de crescimento global, mesmo apresentando um crescimento
global de sua economia e mercado. Temos assim como um dos maiores fatores impeditivos
deste crescimento a niveis aceitdveis, a condicional existéncia de elevadas taxas de juros
aplicadas no Pais, o que em parte inviabiliza a tomada de capital de terceiros para a
manuten¢do das politicas de investimento da empresa, outro fator de suma importancia ocorre
pelas elevadas aliquotas e bases de calculo de nosso sistema tributario, que nos dias atuais
apresenta em seu menu mais de setenta tributos aplicados diretamente sobre os pregos
praticados no mercado, diante deste paradigma, torna-se de vital importante para as empresas
trabalharem no gerenciamento de seus recursos e no prego final de seus produtos, vindo a ser
necessario a implementacdo de um departamento contabil-tributdrio em sua estrutura
organizacional e diretiva. Tal fator para que possa ser posto em pratica, seus operadores
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necessitam conhecer as estruturas dogmaticas da norma juridica tributaria, gerando nos
profissionais a capacidade de reconhecer a hipotese tributdria e a incidéncia sobre a atividade
econdmica de uma empresa suprindo a falta de orientagdo pelo departamento de contabilidade
junto ao corpo empresarial (agente passivo do tributo) sobre a carga tributaria atribuida sobre
as suas atividades.

A Carga Tributaria Nacional

O célculo e a avaliacdo da carga tributaria brasileira (IBT) sd@o amplos e inclui
contribui¢cdes sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais e econdmicas, como também as taxas e contribui¢des de melhoria abrangidas
pelo conceito normativo dogmatico de tributo, nos termos do art. 145 da Constituicdo Federal
de 1988 — CF/88. Também sdo incluidas neste calculo as contribui¢cdes para o Programa do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS e por ultimo todos os impostos de
competéncia dos entes federativos outorgados pela CF/88 e disciplinados pelo Sistema
Tributario Nacional, com auxilio do Cddigo Tributario Nacional e demais instrumentos
juridicos normativos da disciplina obrigacional principal e acessoria.

Consideragoes:

Nos ultimos 5 (cinco) anos, a carga tributaria brasileira — CTB, aumentou 6,13 pontos
percentuais, passando da ordem de 29,74% em 1988 para 35,86% em 2002. Essa variagdo
materializa-se em func¢do de um crescimento acumulado de 20,60%, o que representa um
crescimento anual médio de 3,80%, atingindo em 2002 o oitavo recorde consecutivo de
pressdo fiscal. Este aumento nas receitas originarias incrementou nas trés esferas do governo,
em termos reais, 7,57% de crescimento contra um crescimento de 1,52% do Produto Interno
Bruto, logo, a CTB calculada atingiu a ordem de 35,86% do PIB, com acréscimo de 2,02 p.p.,
em relagdo a 2001, partindo das informacdes ora apresentadas e retiradas do Relatério Anual
Tributério emitido pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributario — IBDT e da Secretaria da
Receita Federal.

Face ao exposto, torna-se relevante a formulagdo de um modelo a ser implementado e
desenvolvido como espinha dorsal de um departamento de gerenciamento e controle tributario
a ser implementado em uma entidade mercantil ou industrial, o que uma vez implementado
buscara reduzir ou postergar licitamente o pagamento de certo tributo (elisdo fiscal), gerando
importante incremento na reducdo do preco final de venda do produto ou servico.

A referida importancia consolida-se dogmaticamente através da referéncia de Borges:

Dois fatores determinam a importancia e a necessidade do
planejamento tributario na empresa. O primeiro ¢ o elevado 6nus
fiscal incidente no universo dos negocios. O outro ¢ a consciéncia
empresarial do significativo grau de complexidade, sofisticacao,
alternancia e versatilidade da legislacdo pertinente (Borges, 2002,
p.64).

Torna-se importante ressaltar que o ano de 2002 foi marcado por eleigdes
parlamentares e presidenciais, gerando na economia brasileira grande turbuléncia e
intempéries, logo, a instabilidade politica repercutiu no cendrio econdmico, elevando o risco
Brasil, concomitantemente reduzido os investimentos externos, gerando desvalorizacio
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cambial e altas taxas de juros. Esta combinagdo de fatores gerou um crescimento a taxas
decrescentes da economia e a taxas crescentes da inflacdo, que ultrapassou as metas
estabelecidas pelo Governo Federal, causando apreensdo nos mercados e na sociedade.

Esse conjunto de fatores, conjugados com alteragdes na legislagdo tributaria, afetou o
fluxo de receita tributaria, aonde em 2002 a arrecadacdo tributdria chegou a soma da ordem
dos R$ 437,84 bilhdes, o que representa um acréscimo nominal de R$ 67,73 bilhdes (16,7%)
em relagdo ao ano de 2001. Neste diapasdo observa-se que a Unido, que administra cerca de
70% da CTB, expandiu suas receitas tributarias em 9,36%, e as unidades federadas estaduais
em conjunto aumentaram cerca de 3,09%, com o ICMS chegando a casa dos 2,03% de
aumento, e por ultimo os municipios aumentaram em média 6,45%.

A elevagdo da CTB deveu-se basicamente, ao comportamento da arrecadacio de dois
tributos: O Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), que cresceu a ordem de R$ 14,28
bilhdes (1,06% do PIB), e as Contribui¢des Econdmicas, que registraram aumento real de
7,68 bilhdes de arrecadacao (0,58% do PIB). Entretanto praticamente todos os outros tributos
apresentaram variagdo real positiva ou pelo menos se mantiveram relativamente estaveis.

Necessidade do Planejamento do Tributario

O dia-dia empresarial busca incessantemente a necessidade da antecipacdo dos créditos
e a protelagdo dos débitos, ou seja, da regra basica do planejamento do fluxo de caixa, o que
transcende as fronteiras gerenciais financeiras e invade o gerenciamento tributario
empresarial, sendo o direito tributdrio, objeto da atencdo dos doutos juristas somente no
século XX, embora represente um fenomeno primordialmente juridico, por assim regular
relacdes entre sujeitos passivos (contribuinte) e ativo (fisco).

A presente necessidade configura-se pela observacdo de que em tempos passados, a
contabilidade era instrumento de controle e mensuracdo dos eventos ocorridos, sem possuir
efeito relevante ao processo decisorio estratégico empresarial, o que lhe proporcionou uma
politica de descrendeciamento ao longo dos tempos, pois possuia seu foco voltado na
eficiéncia de seus registros, tal fato, ndo mais pode continuar, haja vista, a necessidade do
maior nimero de informag¢des no menor espago de tempo, paradigma da gestdo do
conhecimento.Verifica-se a afirmagao nas palavras de Oliveira et. al. :

O moderno e competente profissional da contabilidade ja ndo pode
limitar-se aos aspectos fiscais e legais da entidade. A essas
importantes funcdes e atividades acrescentam-se outros aspectos
importantes, tais como os gerenciais, de produtividade, de eficiéncia e
estratégicos (Oliveira et al. , 2003, p.39).

A despeito da grande importancia do profissional de contabilidade como ferramenta
gerencial, e o tributo, como sendo um oOnus relevante para a empresa, surge nos dias atuais a
necessidade prioritdria de se estabelecer uma politica de planejamento tributario, em toda e
qualquer empresa. Fato este ja observado por Oliveira et al.:

Reducao de custos ¢ a estratégia que mais se houve ser empregada
nos dias atuais, em todo o mundo globalizado. Sem duvidas, para
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obter o melhor resultado numa economia tdo instavel como a
brasileira, um dos mais significativos instrumentos que dispdem as
empresas, para que possam racionalizar seus custos tributarios, sem
afrontar as diversas legislagcdes que regem os mais diversificados
tributos, ¢ o planejamento tributario, em todas as fases da cadeia de
valores do ciclo produtivo e comercial (Oliveira et. al., 2003, p.39).

Segundo Latorraca apud Januzzi et al:

Costuma-se, entdo, denominar de planejamento tributario a atividade
empresarial que, desenvolvendo-se de forma estritamente preventiva,
proteja os atos e fatos administrativos como objeto de informar quais
os Onus tributarios em cada uma das opgdes legais disponiveis. O
objeto do planejamento tributdrio ¢, em ultima analise, as economias
tributarias, cotejando as varias opgoes legais. (Latorraca apud Januzzi
et al. 2000, p.53):

Logo, verifica-se que o planejamento tributdrio ¢ o conjunto de procedimentos,
nascidos do estudo aprofundado das normas (legis) integradas sobre a hipotese tributaria,
vindo a caracterizar-se como fato gerador, decorrendo o Onus pecunidrio ou formal da
obrigagdo legal. O que deve ser proposto sdo alternativas licitas e preventivas, dando ao
contribuinte a op¢ao de seguir o caminho que produza menor carga financeira.

Entretanto ¢ importante perceber que um planejamento tributario ndo pode
ultrapassar a ténue fronteira do licito, do legal e do moral, levando-se em conta a necessidade
de estabelecer uma relagdo entre riscos e beneficios pela ado¢@o de tais medidas planificando
a anulagdo, redu¢ao, compensacao ou adiantamento do 6nus tributério.

O sujeito passivo ¢ a entidade juridica, recebedora do dever de que se exige o
cumprimento da prestagdo pecunidria ou de deveres instrumentais ou formais (responsavel
tributario), logo, recaindo a preocupacao entre o limiar do licito e do ilicito, ndo podendo ser
confundido elisdo com evasao tributaria.

O Direito, em sua doutrina dogmatica estabelece conceitos frageis entre elisdo e
evasdo, sendo a elisdo, remontada na nao incidéncia do tributo legalmente admitida, ¢ a
evasdo, como atos de omissdo ou postergacdes ilicitas, com o fim de fraudar ou evitar o
pagamento do tributo.

O que é Tributo (regra matriz e estrutura dogmatica classica)

Conceito de tributo
O Cédigo Tributario Nacional - CTN, em seu artigo 3°, assim define o tributo:

Tributo ¢ toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.
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Apo6s andlise deste artigo verifica-se, que o tributo ¢ um pagamento obrigatorio, pelo
poder coercitivo do estado e independente da vontade do agente passivo da hipotese tributaria,
devendo para isso ser feito nos prazos e formas instituidas em lei, ¢ em moeda corrente no
pais, como regra geral da extin¢do da obrigacdo tributaria, cabendo o pagamento de tributos
em outras espécies em situagdes especiais, quando autorizado em lei do ente federativo
competente.

O CTN refere-se ainda a condi¢gdo do mesmo ndo ser constituido por ato ilicito, onde
neste caso o fato pecuniario constitui-se de multa por infracao fiscal, o que ndo caracteriza um

tributo, j4 que ndo faz parte da receita origindria, mas sim, das receitas diversas (Lei n°
4.320/64 — Lei do Orcamento Publico).

Ressaltando-se por fim a previsdo do principio da legalidade (art. 150, I, da CF), que
dispde sobre a necessidade da existéncia de lei anterior que o defina para a sua devida
cobranca mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Restringindo o fisco a agir
no estrito limite fixado em lei.

Géneros do Tributo

Pela atual norma juridica vigente no Brasil, os tributos quanto ao seu género
classificam-se em quatro espécies: tributos ndo-vinculados - Impeostos, tributos vinculados -
Taxas, tributos vinculados - Contribui¢does de Melhoria ¢ as Contribuicdes Especiais, que
possuem duplo género, momento sendo vinculados, momento apresentando comportamento
de ndo vinculagdo, que passaram a ser normatizados com o advento do artigo 149 da Carta
Magna, a partir de 1° de margo de 1989.

Tributos ndo vinculados — Impostos

Caracterizam-se por tributos nao vinculados, os impostos, 0s quais uma vez instituida
por lei, norma tributdria pertinente, passam a ser devido, independente da existéncia de
qualquer atividade estatal em relagdo ao contribuinte.

O imposto ¢ de competéncia privativa, distribuida pela Constituicdo Federal, sendo
exclusiva a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em conformidade com
os artigos 153 a 156 da CF. O imposto ¢ definido através do artigo 16 do CTN, que em seu
texto legal diz: “Imposto é o tributo cuja obrigagcdo tem por fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Conseqiientemente pode-se definir o imposto como um tributo ndo vinculado, cuja
hipdtese incide na consisténcia do conceito legal de um fato qualquer que ndo se constitua
numa atuagdo estatal, devendo para isso ser indicativo da capacidade econémica de alguém
que sera definido pelo diploma legal como contribuinte ou responsavel tributario, devendo
para isso ter conteido econdomico, como previsto no § 1° do art. 145 da CF. por tanto, pelo
principio da isonomia explicitada no inciso I, do art. 5° da CF, o imposto passa a ter carater
universal (principio constitucional administrativo da impessoalidade), atingindo a todos sem
distincao de qualquer natureza.

Tributos vinculados — Taxas e Contribuicoes de Melhoria
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Sdo considerados tributos vinculados, os que uma vez instituidos por lei, passam a ser
devido quando ocorrer atividade estatal prestada ou colocada a disposi¢do do agente passivo
da obrigacao tributaria.

a) Taxas — E um tributo relacionado com a prestagdo de algum servigo publico para um
beneficiario identificado ou identificavel, podendo o servigo ocorrer de forma efetiva ou
potencial, onde consideraremos como potencial, aquele posta a disposi¢do mesmo que nao
utilizado pelo contribuinte responséavel pela obrigagdo pecunidria.

As taxas sdo definidas nos art. 77 ¢ 78 do CTN e tem como fato gerador da hipdtese
tributdria o exercicio regular do poder de policia, assim, embora todo cidaddo seja livre para
estabelecer-se com uma atividade comercial, ndo podera, entretanto, instald-la sem a
autorizagdo dos Orgdos competentes para sua licenca e funcionamento. O poder da
administracdo publica de limitar esse direito vem do seu poder constitucional de policia,
resguardando assim sua possibilidade de fiscalizar e disciplinar a ordem no Municipio, no
Estado, no Distrito Federal ou na Unido, conforme previsto no art. 78 do CTN.

Pelos servicos de administragdo publica e verificagdo das condi¢des para
substabelecimento de comércios, industrias e servigos, e posterior licenca para
funcionamento, é constitucionalmente previsto a cobranca de taxa anual a ser recolhida aos
cofres da Fazenda em que estiver estabelecida a atividade, seja, ela eventual ou ndo.

Torna-se importante lembrar, que as taxas ndo podem ter como base de calculo ou fato
gerador idéntico ao dos impostos, nem ser vinculadas ao capital social da empresa.

b) Contribuigdes de Melhoria — E um tributo que tem como fato gerador a valorizagcdo de um
imovel particular, em decorréncia de obras publicas realizadas em suas circunvizinhangas.

As contribui¢cdes de melhorias, podem ser cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢des, ¢ instituida
para fazer face ao custo de obras publicas que venham a decorrer a valorizagdo imobilidria,
tendo como limite total & despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imével beneficiado conforme disposto nos art. 81 ¢ 82 do CTN.

Essa contribuicdo ¢ anterior a instituicdo das contribuigdes especiais que foram
introduzidas ao Sistema Tributario Nacional em por meio do art. 149 da CF, com vigéncia a
partir de 1° de marco de 1989, onde o préprio art. 5° da Lei 5.172 define como tributo os
impostos, as taxas e as contribui¢des de melhoria, logo desde a edigdo do CTN em 1966, ja
estava especificada como um tributo, diferentemente do imposto e da taxa, sendo entdo
caracterizado como uma terceira espécie.

Em face das exigéncias do art. 82, onde prevé a prévia publicacio de memorial
descritivo do projeto, orgamento do custo da obra, determinacao da parcela do custo da obra a
ser financiada pela contribui¢do, delimitacdo da zona beneficiada, determinacdo do fator de
absor¢do do beneficio da valorizagdo para toda a zona ou para cada uma das areas
diferenciais, e possibilidade de impugnacdo pelos interessados previstos na publicagdo e
precedidos pelo inciso II da alinea e do mencionado artigo nao inferior a 30 (trinta) dias, para
os itens publicados previstos no inciso 1.
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A contribui¢do de melhoria, na pratica, raramente ¢ cobrada, pois nas poucas vezes em
que a historia retrata sua tentativa de cobranca, o foi feito com erros formais e materiais, logo
se tornando nula por ndo ter sido cumprida as prerrogativas do art. 82.

Tributos especiais — Contribuicdes Parafiscais

Os estudiosos do direito tributario, por intermédio da hermenéutica, a doutrina e a
jurisprudéncia vém procurando demonstrar que as contribui¢des especiais sdo uma quarta
forma de tributo, ou seja, um novo género, sob as alegacoes:

a) Para o empregador, ela incide sobre a folha de pagamento de salarios (INSS), sobre o
faturamento (Cofins) e sobre o lucro (CSL), onde ndo ha nenhuma atividade estatal vinculada,
ou seja, um tributo ndo vinculado.

b) Para o trabalhador, sua contribuicdo tem como contrapartida a garantia da seguridade
social, portanto a um servigo publico efetivo ou potencialmente prestado, logo, trata-se de um
tributo vinculado, e, portanto, uma taxa.

Sendo assim, este paradigma de sua classificagdo, passa a torna-lo um tributo diferente
dos previstos no art. 5° do CTN, pois, ndo se enquadra em nenhuma das espécies ali descritas,
gerando um novo e quarto género tributario, por apresentar comportamento dual de imposto e
taxa. Embora se observarmos a legislacdo federal, encontramos a tendéncia de referi-se a
tributos e contribuigdes sociais, assim, por esse critério, seriam considerados tributos somente
os elencados nos art. 145 a 162 da CF e contribui¢des sociais os referentes ao financiamento
da Seguridade Social, como previsto no art. 195 da CF.

Trata-se sem de um tributo, destinado a coleta de recursos para certas areas de
interesse do setor publico, sendo importante salientar que até hoje ndo apresenta uma forma

sistematizada de aplicagdo.

Norma Tributaria e Norma Juridica (ordenamento juridico)

Norma Juridica

Para uma melhor preparagdo e conseqiiente inser¢do do contador no ambiente juridico
tributario, com fins a possibilitar seu modus operant, torna-se de suma importancia a
compreensdo da Norma Juridica Tributaria - Nj;, logo, Gubert explana:

A norma juridica, na acepcdo de regra de conduta, ¢ o Gnico meio
mais eficiente de controle do comportamento humano. Esta
correlaciona e ordena o conjunto de deveres centripetos que
conduzem ao but social (bem comum auténtico ou falso), bem como
o feixe de direitos centrifugos que dai partem. Desta relacdo dindmica
entre deveres e direitos, buscando o bem comum, que se ocupa o
Direito. (Gubert, 2003, p. 17).

Nos estudos juridicos brasileiros a doutrina majoritaria apresenta a conceituagdo com o
maior grau de aprofundamento no campo do estudo da norma juridica em geral, ¢ a norma
juridica tributaria em especial, a seguinte concepgao:

Tanto as normas primarias como as secundarias apresentam uma estrutura dogmatica
de sua copula dedntica gerando tanto na perinorma quanto na endonorma: uma hipdtese e uma
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conseqiiéncia, unidas pelo conectivo do dever ser. A atuagdo dindmica da norma juridica ¢ a
fenomenologia da incidéncia. Que tem amiude sido negligenciada no Direito Tributario.

Fechando a compreensao nas palavras de Gubert (2003; p. 19):

Sé1 se distinguir a norma juridica dos textos que integram o Direito
Positivo, as leis ndo oferecem as normas juridicas prontas e acabadas,
com facil percep¢do. Isso ocorre por varios motivos: a linguagem
hibrida do legislador, a heterogeneidade dos parlamentos, a
democracia como fator de mesclagem parlamentar, et cetera.

Norma Juridica Tributaria

Sendo detentor do conhecimento da Norma juridica, pode o contador langar-se a busca
do conhecimento da estrutura da norma juridica tributaria.

Neste trabalho, define-se como critério para a qualificacdo da norma juridica tributéria,
o critério do grupo institucional a que pertence, a beneplécito com a doutrina majoritaria, ou
seja, dividimos em trés estruturas basicas, logo tem-se: a norma juridica tributaria que define
principios, a norma juridica tributaria que delimita a incidéncia tributaria e por ultimo a norma
juridica tributaria que estabelece as providéncias administrativas.

Conforme retratado por Gubert apud Carvalho (2003,p. 23): Deve-se chamar de norma
juridica tributaria em sentido estrito a regra-matriz de incidéncia tributéria, e todas as demais
de normas juridicas tributarias em sentido amplo.

A legislagdo patria abriu as portas ao fato gerador de GASTON JESE, e o fez mal por
sua equivocidade flagrante. O fato gerador refere-se a abstragdo da descri¢do do fato e a
concretizacdo do proprio evento no mundo fatico. Sendo assim, apurando a terminologia
conceitual teriamos a hipotese de incidéncia tributaria e o fato juridico tributario.

Tratando dessa forma com subsidio da obra de Cassone definimos os critérios da
hipdtese de incidéncia tributaria como sendo: critério material (verbo e complemento), critério
espacial e critério temporal. No critério material referendamos um comportamento de pessoa,
fisica ou juridica, condicionado por circunstancias de espago ¢ tempo. Devem-se abstrair o
condicionante espaco-temporal, para analisa-lo de modo particular.

Constantemente verificamos que os doutrinadores amitide cometem o erro ao
confundirem o nucleo da hipdtese normativa com a propria hipotese, gerando assim uma
definicdo da parte pelo todo. Quando na realidade o nucleo ora referido ¢ um verbo (que
exprima acdo) que para concretizar o fato gerador necessitara de um complemento (modo de
fazer), pois ¢ aludido um comportamento humano.

Quanto a classificagdo do género tributo na conformidade com o critério espacial da
hipotese tributaria, o mesmo pode dar-se de varios modos:
a. hipotese que faca mencao a determinado local para a ocorréncia do fato tipico;
b. hipotese que aluda a areas especificas, e somente nelas pode o fato tipico ocorrer;
c. hipotese genérica, onde todo e qualquer fato, que ocorra na vigéncia territorial da lei ,
produz efeitos particulares.
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Importante lembrar-se que o critério espacial da norma juridica tributdria jamais pode ser
confundido com o campo de validade da lei. J4 o critério temporal configura-se como o grupo
de indicagdes que oferece elementos para a compreensdo e visualizagdo pelo operador da
norma, que em preciso instante ird ocorrer o fato descrito e previsto na norma legal vigente
(hipotese tributaria), passando a existir deste marco em diante o liame juridico entre devedor e
credor, em func¢ao do objeto.

Com relagdo a distingao dos fatos geradores quanto a serem instantaneos, continuados e
complexivos merece criticas, pois como citado na obra de Gubert todos sdo classificados
como fatos geradores instantdneos. Pois sustenta que o acontecimento so gera efeitos fiscais
no instante em que todos os fatos conjugados estejam concretizados.

Tomando aporte na tradicional doutrina, passam a ser:

a) Instantdneo - quando se esgotam em determinado tempo, dando origem a uma
obrigacao tributdria autonoma;

b) Continuados - se configuram situag¢des duradouras; e

c) Complexivos - se sua formagao tiver implemento com o transcurso do tempo.

Tendo o profissional da contabilidade no exercicio de seu oficio a frente do departamento
de gerenciamento contabil tributario compreendido os critérios da hipotese de incidéncia
tributaria, deve-se dirigir a analise para a conseqiiéncia tributaria, esta composta pelos
critérios pessoal (sujeito ativo e passivo) e quantitativo (base de célculo e aliquota).

Deve-se discernir entre a conseqiiéncia tributéria e a relagdo juridica tributéria especifica,
aquela como uma prescricdo genérica desta, e este vinculo juridico individualizado.
Lembrando que a doutrina dominante entende ser a relacdo juridica tributdria de carater
patrimonial.

Adotando a classificag@o das relacdes juridicas em obrigacionais (de natureza patrimonial)
e ndo obrigacionais (de cunho diverso), podem-se discriminar as relagdes juridicas tributarias
em obrigacdes tributdrias (com carater patrimonial) e deveres instrumentais e formais.

Outro fator de relevante equivoco acontece na dissertacdo da legislacdo pertinente ao
fendmeno juridico em pauta, quando através do Codigo Tributario Nacional, definem-se as
obrigagdes ndo pecuniarias como obrigacdes acessorias, pois nao sdo obrigagdes (pois nao
tem natureza patrimonial) nem acessorias (porque muitas vezes independem das principais).

E importante a compreensdo por parte do profissional da contabilidade quanto a
caracterizagdo das personas do sujeito ativo e do sujeito passivo das obrigagdes tributdrias,
onde o sujeito ativo ¢ o titular do direito subjetivo de exigir a prestacdo pecuniaria. No direito
nacional pode ser uma pessoa juridica publica ou privada. Pode ser pessoa fisica, se
desempenhar, em determinado momento, atividade exclusiva de real interesse publico. Ha
mandamentos intrinsecos as cldusulas pétrias de nossa Carta Maior que permitem aos titulares
de competéncia tributdria a transferéncia da capacidade ativa, nomeando outro ente, seja
publico ou privado. Ja no outro lado da corrente estd o sujeito passivo, que conceitualmente
define-se como a pessoa fisica ou juridica, privada ou publica, sujeito de dever de quem se
exige o cumprimento da prestagdo pecuniaria ou de deveres instrumentais ou formais.
Obrigagdo estd que poderd ocorrer com dois graus de relacionamento: substitui¢do e
transferéncia; a ultima comporta trés hipoteses: solidariedade, sucessao e responsabilidade.
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Finalmente, cumpre investigar os critérios quantitativos, compostos da base de calculo e
aliquota, sendo estes mais comuns a compreensdo do profissional da contabilidade por esta
diretamente explicito e ligado ao seu dia-a-dia profissional. O grupo de informagdes que o
intérprete extrai dos textos legais, e que permite precisar, a quantia devida a titulo de tributo ¢
0 que chamamos de critério quantitativo.

A base de cdlculo deve dimensionar a intensidade do comportamento, confirmando,
afirmando ou infirmando o critério material. Possuindo trés fun¢des distintas:

a) medir as proporgdes reais do fato;

b) compor a especifica determinacao da divida;

¢) confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material da hipdtese tributaria.

Associada diretamente a base de calculo nasce a materializagdo da aplicagdo da aliquota
dando a compostura numérica da divida, produzindo o valor que pode ser exigido pelo sujeito
ativo, em cumprimento da obrigacdo que nascera pelo acontecimento da tipicidade juridica.

Por ultimo etimologicamente, aliquota significa parcela, por isso a doutrina insiste em
considera-la como a quota que o Estado chama para si, da base de calculo manifestada pelo
fato juridico tributario. Mas essa afirmacao ndo pode tomar-se como regra geral, pois pode ser
concebida em termos monetarios conforme Quadro 1:

QUADRO 1 - sintese da regra-matriz de incidéncia tributaria

simbolo |significado complemento

Nj¢ norma juridica tributria  [regra-matriz de incidéncia.

H; hipotese tributaria antecedente, suposto normativo, proposicao,
hipotese ou descritor.

Cn critério material nucleo da descricdo fatica.

\4 verbo sempre pessoal e de predicagdo incompleta.

c complemento complemento verbal.

C. critério espacial condicionante de lugar.

C, critério temporal condicionante de tempo.

Cs;, conseqiiéncia tributaria prescritor normativo.

C, critério pessoal sujeitos da relagdo juridica obrigacional.

S. Sujeito ativo credor, pretensor.

Sy sujeito passivo devedor.

Cq critério quantitativo indicador da férmula de determinac¢do do
objeto da prestago.

B. base de célculo grandeza mensuradora de aspectos da
materialidade do fato juridico tributario.

A aliquota fator que conjuga a base de célculo para a
determinac¢do do valor da divida pecuniaria.

DS, dever-ser neutro Conectivo dedntico interpreposicional.

DS, dever-ser modalizado Operador dedntico intrapreposicional.

Assim:
He=Cp (v+6) + Ce + C;
Nj(DS, DSy, Modelo (1)

Csi=Cp (Sa+Sp) +Cq (b x ay)
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Elementos do Tributo

Fato Gerador

Entende-se como fato gerador & materializagdo da obrigacdo pecuniaria ou
administrativa da norma juridica tributaria, ocorrendo no exato momento de sua realizagdo e
adequagdo a norma que prevé a hipotese da obrigagdo tributdria, caracterizando a incidéncia
tributéria.

Nos artigos 114 e 115 o Codigo Tributario Nacional (CTN) define:

Art. 114 — fato gerador da obrigacdo principal é a situagdo
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115 — fato gerador da obriga¢do acessoria ¢ qualquer
situagdo que, na forma da legislacdao aplicavel, impoe a pratica ou a
abstengdo de ato que ndo configure obrigagdo principal.

Entdo verifica-se que o fato gerador de acordo com a doutrina tradicional, tem dois
aspectos, sendo primeiramente da concepcao abstrata, de descricdo em tese, feita pela norma
(hipdtese tributaria) ou de um fato ou obrigacdo que fara surgir uma obrigacdo tributdria
pecunidria ou administrativa, sendo este classificado como instantaneo, periddico, complexivo
ou persistente.

Fato gerador instantaneo — caracteriza-se em um Unico ato.

Fato gerador periédico — ¢ aquele que embora possa ocorrer diariamente, a norma
determina que seja apurado em determinado periodo.

Fato gerador complexivo — ¢ o que depende de uma série de operagdes para que se
apure sua base de calculo, e posterior tributo devido.

Fato gerador persistente — esse ¢ sempre constante, ndo possuindo um prazo certo
para sua conclusao.

Base de Calculo

A base de célculo passa a ser o valor em moeda corrente no pais, ou suas somas
devidamente convertidas, pela qual incidira a aliquota (percentual) para a apuragdo do valor
do tributo devido. Deve ser definida por lei complementar, conforme definido no artigo 146
da CF, o que no caso do Imposto Sobre servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, ndo havia
sido feito até a edicdo da Lei Complementar n.° 116/03, que estabelece a regulamentacdo do
ISSQN, como também dirime conflitos de competéncia, o que vinha sendo feito por forga de
um Decreto Lei n.® 406/66, que passa a ter revogado os seus artigos 9° ao 12°, devendo os
municipios adaptar os seus codigos até 31 de dezembro de 2003, para poderem exercer suas
cobranga no exercicio financeiro seguinte, pois suas alteragdes seguem os ja citados principios
da legalidade, anterioridade e irretroatividade.

Aliquota

E o percentual definido em lei que, aplicado sobre a base de calculo, determina o valor
original do tributo a ser pago pelo contribuinte, logo, suas alteragdes implicam a necessidade
da aplicagdo dos principios constitucionais tributdrios, como também a aplicacdo das
limitagdes previstas na Constituicdo Federal, no Cddigo Tributario Nacional, e nas demais
legislagdes complementares, como, por exemplo, o ISSQN, que possui aliquota minima
determinada pela emenda constitucional de nlimero 32 em 2% e a maxima em 5% pela Lei
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Complementar n.° 116/2003, com excecdo aos casos previstos na constituicdo, citados
anteriormente para os impostos de carater regulatorios.

As aliquotas dividem-se nas seguintes espécies:

Aliquota Especifica — consiste em um valor expresso em moeda corrente,
estabelecido por lei, principalmente para aplicacdo de multas por infracdo a legislagdo em
vigor, e sem prejuizo das demais sanc¢des legais, ou em alguns casos, em moedas fiscais dos
entes federados atualizadas periodicamente por indices de inflagdes aplicaveis.

Aliquotas ad valorem — a base de célculo, é expressa em valores monetarios, sobre o
qual se aplica um valor predefinido em lei e fixo, com intuito de apenar o montante do tributo
devido.

Aliquota Progressiva — consiste na aplicacdo de percentuais crescentes para cada
faixa de valor em que se enquadre o contribuinte da obrigacao tributaria.

Adicional

Em determinados casos, a lei predetermina a aplicacdo de adicionais, quando o
contribuinte ou suas receitas atinge determinadas faixas de realizacdo. Normalmente ocorre a
aplicacdo de um adicional, quando o contribuinte fez opg¢do por alguma forma de regime
especial de tributagdo ou goza de algum beneficio fiscal, logo, saindo desta condi¢do de gozo,
0 mesmo se vé€ obrigado a compensar aos cofres publicos o que lhes devido, haja vista, ndo
possuir mais caracterizacao para tal beneficio, o que vem a ser feito através da aplicacdo de
imposto adicional, que incide sobre determinado valor a ele fixado.

Montante

E o resultado original da aplicagdo da aliquota sobre a base de calculo, ou sobre o
valor residente para aquela obrigagdo tributaria predefinida em lei. Torna-se importante
ressaltar ndo confundir como montante os valores advindos da aplicacdo de multas, juros e ou
atualizacdo monetarias, pela falta de cumprimento por parte do agente passivo do pagamento
do tributo em sua data certa, por assim descaracterizar a receita como tributdria a Lei n°
4.320/64, em sua definicao de receitas.

Fases do Crédito Tributario

Crédito Tributario

As hipéteses previstas no diploma legal, & obrigacio tributaria ¢ gerada abstratamente,
possibilitando a ocorréncia do fato gerador dentro dos principios constitucionais tributarios da
anterioridade, da legalidade, da moralidade e da irretroatividade da lei, na realidade pratica, o
que ainda ndo ¢ obrigacdo exigivel, sendo necessdrio que o Estado constitua o crédito
decorrente do lancamento. Logo, o crédito tributario decorre da obrigacao tributaria, tendo a
mesma natureza desta (art. 139 do CTN), levando a dedugdo que a obrigacdo sempre
precedera o crédito, sendo sim, uma condi¢do sine qua non, sob pena de nulidade e
constitui¢do de crime previsto no art. 316, §§ 1° e 2°, do CP.
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Tal doutrina referenda-se nas definigdes de Rosa Junior apud Gurgel, onde define o
crédito tributario como:

Crédito tributario consiste na formalizagdo da relagdo juridico-
tributaria, possibilitando ao Fisco, como sujeito ativo, exigir do
particular, contribuinte ou responsavel, como sujeito passivo, o
cumprimento da obrigagdo tributdria da qual decorre Rosa Junior
apud Gurgel (2002, p.26) .

Completando-se nas palavras de Fabretti :

O crédito tributario corresponde ao titulo representativo do direito do
Estado de cobrar tributos, ou seja, de exigir do sujeito passivo o
pagamento do objeto da obrigacao tributéria principal. Esse direito da
Fazenda Publica decorre da realizacdo do fato gerador por parte do
sujeito passivo. A partir do momento em que alguém realiza a
hipotese prevista em lei, ou hipotese de incidéncia tributéria, instaura-
se a relagdo juridica tributéria. Fabretti (2003, p.169) :

Existe um espaco temporal, que pode ser grande ou pequeno entre a ocorréncia do fato
gerador ¢ o langamento, do qual denominamos de periodo de ndo existéncia do crédito
tributario, o qual pode sofrer a intervengdo de instrumentos previstos em lei, possibilitando a
sua extingdo, por for¢ca de anistia ou decadéncia, ressaltando-se que a anistia e a remissao s
se aplica nas infracdes cometidas anteriores a vigéncia da lei que a concede.

De acordo com Fanucchi apud Gurgel (2002, p.24) o Grafico 1 representa a situacao
descrita:

FATO GERADOR
LANCAMENTO
Periodo de exclusao do crédito tributario |
| Marco de verificacao da anistia e da decadéncia |
MARCO DA OBRIGACAO MARCO DO CREDITO TRIBUTARIO

TRIBUTARIA E DA ISENCAO
Grafico 1: Marco inicial da obrigacao tributaria

O Gréfico 1 apresenta o fato gerador que ¢ o marco inicial da obrigacdo tributaria e da
existéncia ou ndo da isen¢ao tributaria, existindo sim um espago de tempo entre a ocorréncia
do fato gerador e o lancamento onde ndo se materializa o crédito tributario, o que s passa a
nascer no momento do langamento, podendo sim neste intere ocorrer a anistia, ou decadéncia
do direito da Fazenda Publica constitui-lo; o que finalmente ocorrido por forca do langamento
contra o sujeito passivo, gerando o crédito, dele passa a ser contado o periodo prescricional.

Constituicao Formal do Crédito Tributario

Ja ¢é sabido que a obrigacdo tributaria principal surge com o fato gerador, tendo por
pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria a sua extingdo juntamente com o crédito dela
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decorrido, logo, os elementos constituintes do crédito tributdrio resumem-se na norma (lei),
no fato gerador e no seu posterior langamento, constituindo assim o chamado crédito
tributario, que ¢ de competéncia privativa da autoridade administrativa constitucionalmente
estabelecida, através do langamento como previsto no art. 142 do CTN.

“Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigag¢do correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Para que seja possivel a cobranca do crédito tributario, ¢ necessaria a comprovacao de
sua existéncia, como ressaltado por Fabretti (2003, p.170), portanto, para que a Fazenda
Publica, se coloque no direito a receber uma obrigacao (crédito), deve sim possuir provas da
existéncia de seu direito. Devendo quase sempre esta prova ser realizada através de um titulo
ou documento.

Esta prova material, de que trata a norma, deve ser constituida através de atos
administrativos chamados de langamentos, o qual deverd ser constituido de algumas
prerrogativas legais, para sua corrente tipificagdo a norma.

Devera entdo possuir o langamento:

a) Procedimento administrativo — é um ato de competéncias privativas, exclusivas da pessoa
com poderes legais para proceder a arrecadagdo e fiscalizacdo do tributo, o qual deverd ser
formal e processual, com base na legislacdo federal, estadual e ou municipal.

b) Verificacdo da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria — deve por obrigacao
verificar, em primeiro lugar, a existéncia da realizagdo por parte do sujeito passivo do ato
originado previsto na hipdtese existente na norma, ensejando a cobranga do tributo.

c) Determinar a matéria tributdvel — cabe entdo ao credor (fisco) realizar a verificagao
(enquadramento) da tipicidade juridica ocorrida ao fato gerador.

d) Calcular o montante do tributo devido — deve entdo realizar o que denominamos de
“valorizacdo quantitativa”, tomando a base do calculo do tributo, aplicando sobre esta a
aliquota correspondente a fim de se apurar o tributo devido, ou o quantum debeatur.

e) Identificar o sujeito passivo — corresponde & constatagdo de quem deverd ser a pessoa
chamada a pagar a divida tributaria. Esta pessoa constitui-se por intermédio do contribuinte
ou responsavel legal, o que devera neste ato, o Fisco notificd-lo da existéncia do crédito
tributario, como também o prazo para pagamento do tributo.

f) Propor a aplicacdo da penalidade cabivel — esta fase do procedimento administrativo
constituinte do crédito tributario sofre grande carga de conflitos, quanto a materializagao
juridica, ja que apresenta discordancia com o art. 3° do CTN, que em seu texto legal descreve:
Art.3° - tributo é toda prestagcdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Gerando assim uma contradi¢do, e logo, confusdo entre o conceito de tributo ¢ multa.
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g) O lancamento correspondente a um ato administrativo vinculado e obrigatério — ao
documentar a existéncia do crédito tributdrio, a administracdo publica fica impedida
legalmente de praticar o que se denomina de ato administrativo discricionario.

O langamento pode ocorrer de trés formas assim definidas, por Fiihrer (2002, p.58):

¢ No lancamento direto (ex officio) — A Fazenda Publica ja dispde de todas as informagdes
necessarias e procede ao langamento diretamente. E o que ocorre no IPTU, onde a Fazenda
Municipal, ja sabe qual o valor venal do imdvel.

e No lancamento por declaracdo — O sujeito passivo tem a obrigagdo legal de prestar
informagdes para a Fazenda Publica, que, depois, efetuard o langamento.

e No lancamento por homologagdo — a participagdo do sujeito passivo ¢ ainda maior. Ele,
além de prestar informagdes, deve também pagar antecipadamente o tributo, sem o prévio
exame da autoridade administrativa. Posteriormente, a Fazenda faz o langamento dito
homologatério, concordando, ou nao, com o valor apurado. Neste caso, se o Fisco ndo o fizer
num prazo de cinco anos a contar da data de seu pagamento, o mesmo fica automaticamente
homologado de forma tacita, ndo mais podendo ser questionado por forga legal prescricional,
como previsto no art. 150, § 4° do CTN. Este prazo, entretanto, ndo serd aplicado, se o Fisco
comprovar a pratica de fraude, simulacao ou qualquer ato doloso pelo sujeito passivo.

e Por arbitramento por parte da autoridade administrativa — previsto nos art. 148 ¢ 149 do
CTN, que regula os langamentos por homologag¢ao e declaragao.

Segundo Fabretti (2003, p.105) :

Caso venha o contribuinte a prestar informagdes falsas, expedir
documentos falsos, agir com dolo, fraude ou simulagao, estara sujeito
a revisdo do langamento (por declaracdo ou homologacdo) e ao
arbitramento, por parte da autoridade administrativa, do valor da
divida tributéria. (Fabretti,2003, p.105) :

Suspensio do crédito tributario

Estd forma de interrup¢do da obrigacdo principal tributaria temporal, estd regulada
pelo disposto nos artigos 151 a 155 do CTN, significando que neste periodo a Fazenda
Publica, fica impedida de exigir a divida tributaria do sujeito passivo, este fato ocorre quando
a Fazenda Publica assim o estabelece através de moratdria, ou por forca de liminar, tutela
antecipada ou decisdo judicial ou administrativa interlocutoria, quando o sujeito passivo
discute no todo ou em parte a cobranca do crédito tributério.

Torna-se importante lembrar a observacao feita por Fabretti et al. (p.60, 2002):

Convém lembrar que mesmo durante a suspensdo as obrigagdes
acessorias ndo sdo dispensadas. De regra, suspensa a exigibilidade,
também fica suspenso o curso da prescrigdo. Para o Codigo
Tributario Nacional a exigibilidade é suspensa nas hipdteses do art.
151.
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Evasao fiscal
Conceito de Evasao Fiscal

Diante da subsuncdo do fato a norma tributaria, ocorrendo a hipdtese de incidéncia
(fattispecie, tatbestdind, hecho imponible) nasce a relagdo juridica tributaria, consubstanciada
na obrigacdo do contribuinte ou responsavel em entregar aos cofres publicos determinada
soma em dinheiro. A situacdo do desrespeito a norma (inadimplemento ou pagamento a
menor) gera a sanc¢ao pelo ato ilicito: a tomada coercitiva do valor monetario do tributo pelo
Estado, constitucionalmente estabelecida e resguardada por lei.

Nesta quadra, ¢ possivel delimitar o conceito de evasdo fiscal. Segundo Doria
conceitua-se evasdo fiscal lato sensu toda e qualquer acdo ou omissdo tendente a elidir,
reduzir ou retardar o cumprimento de obrigacao tributaria.

A doutrina tem colocado, como pressuposto de existéncia da evasdo, a vontade
ardilosa do sujeito passivo de retardar, reduzir ou eliminar o pagamento do tributo. Assim,
ndo bastaria a mera conduta omissiva do contribuinte, sendo necessario ato comissivo
demonstrando vontade de fraudar o fisco.

Em verdade, o ato fraudulento ¢ apenas o meio classico de evasdo. A fixacdo
terminoldgica do conceito ¢ objeto de amplo debate no Direito patrio e comparado. Bem
afirmou o jurista franc€és MASSON, sobre a dificuldade no estabelecimento de consenso
doutrindrio sobre o tema: a expressdo evasdo fiscal ¢ largamente utilizada, mas sem uma
definicao precisa. O assunto ganhou tal contorno que a Associacdo Fiscal Internacional [IFA],
reunida em um congresso na cidade de Veneza em 1983, ap6s dois dias de trabalho, desistiu
de propor uma defini¢do da nogdo de evasao.

HUCK critica verrinosamente o posicionamento de DORIA:

Evasdo de tributos ¢ terminologia oriunda da ciéncia das financas,
fato que explica sua contamina¢do com um significado economico. A
origem econdmica da expressdo ¢ causa de uma certa incerteza que se
nota todas as vezes em que pretendem os autores analisa-la a partir de
suas conseqiiéncias eminentemente juridicas. Sob uma perspectiva
econdmico- financeira, a evasdo ocorre quando o contribuinte nao
transfere ou deixa de pagar integralmente ao Fisco uma parcela a
titulo de imposto, considerada devida por for¢ca de determinagao
legal. Essa conceituagdo genérica, centrada apenas no ndo
recolhimento do tributo, permite que alguns autores, ainda que de
forma imprecisa, admitam a existéncia de uma evasao legal quando o
ndo- pagamento do imposto se tenha obtido por meios e formas, pelo
menos aparentemente, legais. A esse procedimento temos chamado
de elisdo, pois ainda que alguns autores concordem com a expressao
evasao legal, corrente majoritdria considera-a como contradi¢do
terminoldgica, j& que uma categoria ndo pode ser legal e ilegal ao
mesmo tempo, ndo havendo possibilidade de se falar em fraude
fraudulenta e fraude ndo fraudulenta, como observava Doria.
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Com efeito, a evasao fiscal s6 pode delimitar-se terminologicamente em contraste com
a elisdo, visto esta e aquela, pela sua dicotomia antagonica, estremarem dialeticamente o
planejamento tributério.
Elisao fiscal

Conceito de Elisao Fiscal

Segundo Malerbi, em suas obras elenca ao menos cinco diferentes qualificagdes
juridicas do termo elisdo fiscal:

a. absten¢do da incidéncia pura e simples;

b. elisdo em sentido estrito ou via juridica licita menos onerosa;

c. evasao em sentido estrito ou via juridica ilicita menos onerosa;

d. simulagdo ou ocultacdo de fato imponivel por meio de forma aparente de
legitimidade; e,

e. fraude ou ocultagdo pura e simples de fato imponivel ocorrido.

A doutrina ¢ discente na configuragdo do conceito. H4, segundo a Malerbi, duas
correntes nitidamente distintas: de um lado estdo os que consideram o comportamento elisivo
como permitido pelo direito positivo, atribuindo-lhe, conseqilientemente, natureza juridica.

Doutro lado se agrupam os que entendem tratar-se, a elisdo, de mera infracdo a norma
tributaria e, nesta quadra, regida pelos principios que a informam, desfrutando, quando mais,
de alguma juridicidade perante o direito privado.Como bem ponderou Carrio:

as palavras ndo tém outro significado ao que lhes ¢ dado (por quem
as usa, ou pelas convengdes lingiiisticas da comunidade). Nao ha,
portanto, significados intrinsecos, verdadeiros ou reais, a margem de
toda a estipulag@o expressa pelo uso lingliistico aceitado.(Carrid)

O trabalho adota, como esséncia do nucleo conceitual, a defini¢do da primeira corrente
doutrindria, acompanhando o posicionamento de Doria, acolhido in totum por Malerbi.

Expressoes como evasdo, evasao ilicita ou ilegitima ou ilegal, fraude, fraude ilicita ou
ilegal, para designar a modalidade dolosa de frustrar a satisfacdo de um tributo devido,
pontilham obras diversas, em varios idiomas.

Em contraponto se alinham, para caracterizar a modalidade vélida de evitar o
surgimento da obrigagdo tributaria, elisdo, evasdo, evasdo licita ou legitima ou legal, fraude
licita ou legal, ou economia fiscal.'

Por tais motivos e numa 'tentativa de neutralizacdo e estabilizagdo desta
nomenclatura', propde o magno autor: 'os termos de fraude e evasdo para exprimir a acao
tendente a eliminar, reduzir ou retardar o pagamento de tributo devido. E os de elisdo ou
economia fiscal (o termo economia ou poupanga fiscal ¢ preferido pelos doutrinadores de
lingua alema, o de elisdo particularmente pelos de lingua espanhola) para a acdo tendente a
evitar, minimizar ou adiar a ocorréncia do préprio fato gerador.'
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O marco temporal distintivo da elisdo e evasdo ¢ a ocorréncia do fato gerador
(fattispecie, tatbestdnd), logo conduta ocorrida antes do fato gerador ¢ elisiva, e depois de
acontecido a mesma, evasiva.

A Organizacdo Economica de Cooperagdao e Desenvolvimento (OECD), entidade
ligada as Nagoes Unidas, analisando comparativamente as experiéncias juridico-tributarias de
seus paises- membros, anotou trés caracteristicas da elisdo, distintivas da evasao:

a.presenga de artificialidade negocial, indicando que as transagdes, atos e negdcios
componentes do esquema analisado ndo ocorreriam da mesma forma se nao houvesse o
intuito de economia fiscal;

b.existéncia de esquemas que buscam obten¢do de vantagens através de lacunas da lei ou
abuso de formas; e,

c.sigilo como componente importante das operagdes elisivas.

Em verdade, a defini¢do da evasdo fiscal, enquanto ilicito tributario, em oposicao a
elisdes fiscais, licitas, depende da postura de cada autor perante o planejamento tributario,
pois alguns doutrinadores entendem que as condutas sdo fraudulentas quando realizadas
apenas com o intuito de evitar, reduzir ou retardar o pagamento de tributo. Deve, segundo este
entendimento, a conduta ter motivacdo extratributaria, ou do contrario sera fraudulenta ou
abusiva.

Sugerem estes autores, entre eles GRECO, que a vontade do agente seja aferida por
testes pré- elaborados, como o teste da utilidade negocial (business porpouse test).

Condicdes Elementares para um Planejamento Tributdrio

Condicdes elementares para um planejamento tributario

O diploma legal rege em seus principios elementares, que a vontade das partes nao
pode ser modificada ou alterada, apos a materializacdo do fato gerador, sendo entdo sensato
que o sujeito passivo da obrigacdo tributaria antecipe o fenomeno quando da hipotese
tributaria, assim desenvolvendo projecdes e estudos no intuito de elaborar caminhos
alternativos a serem trilhados pela empresa, com fins a elidir total ou parcialmente a carga
tributéria aplicada aquela tipicidade juridica.

Elidir, passa pelo conceito do direito inglés da fax avoid dance, ou seja, evitar a
ocorréncia do fato gerador de forma legal, o que ndo ocorre quando se aplica a tax evasion,
originando quase sempre o enquadramento do contribuinte nos artigos da lei 8137/90, ou seja,
em um crime contra a ordem tributaria, o que lhe acarretara sangdes administrativas, fiscais,
pecunidrias e penais.

Na aplicagdo de uma politica de planejamento tributdrio, ¢ importante a prevengao,
onde a empresa passara a desenvolver suas atividades de forma estritamente antecipada, tendo
como objetivo principal & economia tributaria, evitando perdas desnecessarias para a
organizagao.

Sendo assim, relata-se alguns preceitos elementares a serem observados, quando da
implementagdo de um planejamento tributdrio, seguindo a teoria norte-americana da tax
saving, aplicada pelos profissionais da area contabil, como sugerido por Oliveira et al. (2003,
p. 38) com algumas modificagdes:
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e Conhecer todas as situagdes em que ¢ possivel o crédito tributério, principalmente
com relag¢do aos impostos ndo cumulativos. ICMS — IPI — ISSQN;

e Conbhecer todas as despesas ou provisdes permitidas pelo fisco como dedutiveis da
receita ou base de calculo;

e Se oportuno aproveitar as lacunas deixadas pela legislacdo, para tanto ficando
atento as mudancas nas normas € aos impactos nos resultados da empresa.

e Se conhecedor de programas de incentivos fiscais, para o seguimento em que
estiver alocado.

Partindo da premissa do conhecimento de tais situagdes deve o comité
administrativo resguarda-se da legalidade dos procedimentos a serem adotados, seguindo as
orientagdes do Januzzi et al. (2000, p. 51), respondendo positivamente as seguintes questdes:

1) Os atos praticados com intengdes de economia tributdria pelo
contribuinte antecedem a ocorréncia do fato gerador, caracterizando a abstengdo da
incidéncia?

2) Os atos que reduzem a onerosidade sdo licitos, isto ¢, abrigados pela
le1?
3) Os atos foram reais, isto €, ndo sdo meras simulagdes ou ocultagdes do

fato imponivel por meio de forma aparente de legitimidade ou fraude?

4) Existe razdo econdmica, além da intrinseca razdo da economia fiscal, na
decisdo de reorganizagdo sugerida?

Cumprindo as sugestdes, o contribuinte estard apto a iniciar uma politica
estratégica de planejamento tributario, revestido de consciéncia e legalidade, evitando a forma
desarrazoada ou irracional, uma vez que a matéria ndo ¢ de entendimento pacifico entre o
contribuinte e o fisco.

Classificacio do planejamento tributario

Segundo Gubert (1999, p.9), o planejamento tributario pode ser classificado pelos
seguintes juizos de valores:

Conforme a conduta do agente:

a) Comissivo — pela utilizacao de expedientes técnicos — funcionais.

b) Omissivo — quando da ndo realizacdo da conduta descrita na norma.

c) Induzido — quando a lei favorece a escolha de uma forma de tributagao, mediante
incentivos e isengoes.

d) Optativo — ao eleger-se a melhor férmula elisiva.

e) Interpretativo ou lacunar — quando o agente faz uso das lacunas e imprevisdes do
legislador.

f) Metamorfico ou transformativo — forma atipica que se vale de mudanca da

estrutura juridica do negocio com fins elisivos.
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Conforme as areas de atuacio:

a) Administrativo — mediante intervengdes diretas no sujeito ativo (fisco).
b) Judicial — mediante pleito de tutela jurisdicional.
c) Interna — mediante atos do proprio sujeito passivo (contribuinte).

Conforme o objetivo:

a) Anulatoério — pelo emprego de formas e de estruturas juridicas que impegam a
incidéncia do imposto.

b) Redutivo — busca de hipdtese de incidéncia menos onerosa.

c) Postergativo — visando ao adiamento da ocorréncia do fato gerador, ou a
procrastinagao do langamento ou ao pagamento do imposto.

Verifica-se ainda que a implementagdo de atos e agdes com o intuito da obtengao
da redugdo licita dos tributos resume o escopo de um planejamento tributério, atividade de
risco, diante da possibilidade de autuacdo, mas de crucial importancia econdmica para a
empresa, haja vista, a reducdo do desembolso com tributos.

Conclusao

Este trabalho busca possibilitar ao seu leitor a identificacdo e correta classificacdo de
quais tributos brasileiros quanto ao seu género e regra matriz, definindo para o operador da
norma juridica a devida compreensdo da norma, gerando a possibilidade de estudos e
posterior desvio da incidéncia tributaria de forma licita. Objetivando despertar no profissional
moderno da contabilidade meios para uma programacgdo justa e licita para a andlise da
implantacdo de um sistema de gerenciamento tributario, pois serd do conhecimento do
pesquisador as condicdes, normas e géneros tributarios incidentes sobre sua atividade
realizada.

Apresenta conceitos elementares, mais de suma importancia para o planejamento de
um programa de elisdo fiscal evidenciando quais os principios normativos de cada tributo,
haja vista, programas implementados ja em atuacdo apresentarem indices da ordem de 10% a
30% de redugdo na carga tributaria aplicada diretamente sobre a receita da empresa, logo de
suma relevancia para a sua continuidade e manutengao, pois 0s recursos neste ato preservados
poderdo ser aplicados no desenvolvimento de novos projetos e pesquisas, como também a
implantacdo de programas sociais tdo importantes para a manutengdo e satisfacdo do capital
intelectual de uma entidade, e por ultimo a tdo sonhada redu¢do do precos finais de venda.

Para continuidade a discussdo do tema, sugere-se que estudos abrangendo conceitos
espaciais, materiais e temporais do universo estrutural tributario, como também quanto a
elisdo e evasdo fiscal sejam feitos para possibilitar novas énfases e interpretagdes elisivas aos
tributos outorgados pela CF/88, possibilitando o incremento desta receita ao desenvolvimento
do patriménio da entidade.
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17°. Congresso Brasileiro de Contabilidade - Trabalhos técnicos
tema 08 — A Contabilidade e o Sistema Tributario

14 IMPOSTO DE RENDA LUCRO REAL

ESTUDO SOBRE ASPECTOS CONTABEIS DO IMPOSTO DE RENDA LUCRO
REAL

RESUMO

Palavras — Chave: LALUR — Livro de Apuracao Lucro Real, DRE — Demonstracao de
Resultados, Apuracio Imposto de Renda pelo Lucro Real ou Presumido.

Lucro Real ¢ o lucro liquido do periodo de apuracdo ajustado pelas adigdes, exclusdes ou
compensagoes prescritas ou autorizado pela legislagao do imposto de renda.

Adicdes sdo os custos, despesas, encargos e quaisquer outros valores deduzidos na apuracao
do lucro liquido que nao sejam dedutiveis na determinagdo do Lucro Real, por forca da
legislagdo do imposto. Exemplo: uma multa de transito sofrida pela pessoa juridica ndo e
admitida como dedutivel pela legislacio do imposto de renda porque ndo ¢ considerada
despesa necessaria a atividade da empresa.

Exclusdes sdo os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores incluidos na
apuracdo do lucro liquido que, de acordo com a legislacdo do imposto de renda, ndo devam
ser computados no Lucro Real. Exemplo: receita de dividendos recebidos pela pessoa juridica
(investidoras) em razao de possuir participacdo societdria em outra pessoa juridica (investida),
a razao ¢ que esses dividendos foram pagos em fun¢do do lucro auferido pela investida, o qual
ja foi tributado pelo imposto de renda.

Compensacao ¢ a diminui¢cdo do lucro real por prejuizos fiscais incorridos em periodos de
apuracdo anteriores. Esta compensacdo ndo pode reduzir o lucro liquido ajustado pelas
adicoes e exclusdes, chamado de lucro antes da compensac¢ao em mais de 30%.

A apuracgdo do lucro real depende da op¢do da pessoa juridica, podendo ser anual, fazendo
recolhimentos mensais por estimativas ou trimestral.

Se a pessoa juridica exercer atividades diversificadas, a receita bruta serd apurada por
atividade, aplicando a cada uma delas o percentual respectivo.

Podera ser deduzido o imposto pago ou retido na fonte sobre as receitas que integram a base
de célculo.

As adigdes, exclusdes, compensagdes e dedugdes sdo controladas no LALUR — Livro
Apuracgao do Lucro Real na parte B.

Consideracoes Iniciais
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A carga tributaria elevada a que estdo sujeitas as empresa no Brasil obriga os contribuintes a
fazerem estudos e planejamentos tributarios, visando a minimizar o peso da tributagdo em
seus custos.

O imposto tem sua competéncia distribuida entre os trés niveis do governo: Unido, Estados —
incluindo o Distrito Federal e Municipios.

As pessoas juridicas com fins lucrativos estdo sujeitas ao pagamento do imposto de renda por
um dos seguintes regimes:

Lucro Real;

Lucro Presumido,

Lucro Arbitrado e

Simples

Os impostos destes sistemas de tributagcdo sao de competéncia tributaria da Unido.

A atual complexidade do Sistema Tributario Nacional dificulta a anélise dos contribuintes
despertando duvidas a qual regime de tributacdo devera optar. Dentre as varias opcdes legais
cabe ao contador ou consultor orientar seu cliente de forma a evitar o procedimento mais
oneroso do ponto de vista fiscal.

Conforme a legislagdo brasileira a empresa que estiver enquadrada no lucro real
opcionalmente podera realizar os recolhimentos mensais ou trimestrais, do imposto de renda.
Mensal baseado em calculos por estimativa, sobre o faturamento, ou faze-lo com base nos
resultados acumulados. A tributagdo por estimativa requer a apuracao do lucro real em 31 de
dezembro de cada ano ou na data de encerramento de suas atividades. Os tributos recolhidos
mensalmente sdo considerados antecipagdo devida na declaracdo. Trimestral quando a
apuracdo do lucro real for por trimestre a empresa faz o levantamento a cada trés meses
apurando o resultado do balango.

A dificuldade para interpretacdo da legislacdo tributaria que as empresas brasileiras enfrentam
¢ grande. Nao bastasse isso, sdo feitas alteracdes constantes na legislacdo pertinente ao
assunto. Tais alteragdes normalmente sdo implantadas nas épocas de encerramento dos
exercicios, e em determinadas situagdes no decorrer dos proprios exercicios.

Tais fatos dificultam as condi¢des de trabalho dos contabilistas, obrigando os profissionais da
area a estarem sempre atualizados através de cursos, palestras, leitura de informes, consultas
aos 0rgdos, reunides com outros profissionais, pesquisas etc.

Este conceito ¢ bem claro para o profissional contdbil, que ja ndo consegue aplicar na
profissdo os principios contabeis basicos, devido a tanta complexidade. Se isto ndo bastasse, €
obrigado aplicar medidas que o governo dita através das alteragdes na Legislagao.

Na conjuntura econdmica atual muitas empresas estdo em dificuldades financeiras, assim
sendo os empresarios buscam formas alternativas para obten¢do de economias, de acordo com
a legislagao de regéncia os contribuintes fazem opg¢ao pelo regime de tributacdo que lhes
convier conforme Planejamento Tributdrio. Conclui-se que uma opg¢do inadequada pode
acarretar muitas perdas desnecessarias, que em alguns casos acabam comprometendo o
patrimonio das empresas.

Origem

O surgimento do Imposto de Renda no mundo nio tem um periodo exato de registro, de toda
forma, hd quem sustente que j4 em Roma e Atenas existia o Imposto de Renda; outros
afirmam que o referido tributo surgiu em Florenca sob o nome de Décima Scalata.
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De toda sorte, ha um consenso com relagao a histéria moderna do Imposto de Renda que teve
inicio na Gra — Bretanha. Henry Tilbery nos ensina que esse imposto, surgido no século
XVIII, teve diversas formas de imposi¢ao sobre a renda consumida, ou seja, sobre a posse de
carruagens, cavalos, imoveis, reldgios... O saudoso professor diz ainda que o Imposto de
Renda em sua acepgdo cléssica surgiu especificamente em 1799, sendo que a sua instituicao
foi proferida por Willim Pitt para contribuir no financiamento da guerra contra a Franca. Com
o passar do tempo tornou-se um imposto definitivo com o nome de Income Tax. Destarte, faz-
se mister relatar que o Imposto de Renda, apds seu surgimento, passou por 3 (trés) grandes
fases, quais sejam: de inicio ele foi instituido como imposto de guerra, logo depois, passou a
ser instituido em periodos de dificuldades financeiras € com o tempo passou a ser um imposto
permanente.

No Brasil, segundo Augusto Olympio Viveiros de Castro, antes ainda do Império, no periodo
colonial, havia um imposto desse género, a “décima secular” ou “directa”, que recaia sobre
todos os interesses e rendas, com aliquotas de 10% (dez por cento), estando a ela sujeitas
todas as pessoas, de qualquer qualidade ou condigao.

Contudo, o Imposto Geral sobre a Renda foi instituido no Brasil em 1922, por meio da lei n°
4.625 de 31/12/22 “lei de orcamento”, sendo que o langamento e arrecada¢do do novo tributo
deveriam comecar no ano de 1924. Destarte, um ano antes de sua efetiva instituicdo aprovou-
se a lei 4.783, de 31/12/1923 e efetuou-se uma emenda na lei 4.625/22, ou seja, ficou
positivado que os “rendimentos” seriam classificados em quatro categorias:

1° Comercio e Industria

2° Capitais e Valores Mobiliarios

3° Salarios publicos e particulares e qualquer espécie de remuneragio
4° Exercicio de profissdo ndo comercial

Com o surgimento do Estado Novo do governo de Getalio Vargas, fora entdo promulgada a
Constituicao de 1934, e a partir desta nova Carta, o Imposto de Renda passou a ter status
Constitucional e sua competéncia impositiva ficou sendo da Unido. A redagdo introduzida na
Constituicao de 1934, era a seguinte:

Art.6°. - Compete também, privativamente a Unido:
I — Decretar imposto:
¢) de renda e proventos de qualquer natureza, excetuada a renda cédula de iméveis;

Logo apds trés anos — veio a tona uma nova Constitui¢do, no ano de 1937, ainda no Governo
de Getulio Vargas, e a redacdo do art.6° da Carta de 1934 teve uma pequena mudanca.
Vejamos:

Art.20°. — E da competéncia privativa da Unido:
I — Decretar imposto:
c¢) de renda e proventos de qualquer natureza.

No passar dos anos, o Imposto de Renda — por meio de diversas alteragdes impostas pela lei e
muitas vezes por outros instrumentos nao tao formais, ou seja, por Decretos etc, passou a ser o
tributo que mais receita trazia para a Unido.

Os arts. 3° a 5° do Cddigo Tributario Nacional conceitua tributo como segue:

"Art.3° Tributo ¢ toda prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua san¢do por ato ilicito, instituido em lei cobrado mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.
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Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacdo, sendo irrelevante para qualifica-la:

I — a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
IT — a destinagdo legal do produto da sua arrecadagao.
Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria.

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode ser alterado em
virtude de:

I — impugnagdo do sujeito passivo;
II — recurso de oficio;
IITI - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149.

Art.149 O lancamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

I — quando a lei assim o determine;

I — quando a declaragdo nao seja prestada, por quem de direito, no prazo ¢ na forma da
legislagdo tributéria;

III — quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragdo nos termos do
inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislacdo tributaria, a pedido de
esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recusa-se a presta-lo ou ndo o preste
satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV — quando se comprove falsidade, erro ou omissao quanto a qualquer elemento definido na
legislacao tributaria como sendo de declaracao obrigatoria;

V — quando se comprove omissao ou inexatidao, por parte da pessoa legalmente obrigada, no
exercicio da atividade a que se refere ao artigo seguinte;

VI — quando se comprove acdo ou omissao do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente
obrigado, que dé lugar a aplicagdo de penalidade pecunidria;

VII — quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com
dolo, fraude ou simulagao;

VIII — quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do
lancamento anterior;

IX — quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da
autoridade que efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade essencial.

Art. 195. Para os efeitos da legislagcdo tributdria, ndo tém aplicacdo quaisquer disposi¢des
legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papeis e efeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou
produtores, ou da obrigagao destes de exibi-los.

Art.113. A obrigacdo tributéria € principal ou acessoria.

§ 1° a obrigagcdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objetivo o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributdria e tem por objetivo as prestacoes,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos
tributos.
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§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Art. 16. Imposto ¢ o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situagao independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Art. 18.Compete:

I — a Unido instituir, nos territorios Federais, os impostos atribuidos aos Estados e, se aqueles
ndo forem divididos em Municipios, cumulativamente, os atribuidos a estes;

I — ao Distrito Federal e aos Estados nao divididos em Municipios instituir,
cumulativamente, os impostos atribuidos aos Estados e aos Municipios.

Fato Gerador

De longa data os doutrinadores vinham entendendo que o fato gerador do imposto de renda
sobre o lucro das pessoas juridicas ocorria no dia 1° de janeiro do exercicio financeiro, ou
seja, apos o término do ano-base. Assim, a legislagdo expedida no final do periodo-base era
aplicavel, no respectivo exercicio financeiro, para balangos de exercicios sociais encerrados
antes da vigéncia da nova lei.

A partir da vigéncia do art.16 da Lei n® 7.450/85, todas as pessoas juridicas estam obrigadas a
apurar anualmente os lucros sujeitos a tributagdo, observando o periodo base de 1° de janeiro
a 31 de dezembro.

Os fatos geradores do imposto de renda ocorrem no 1° de janeiro de cada exercicio, sendo
aplicavel a lei, que esteja em vigor nessa data e que tenha sido publicada até 31 de dezembro
do ano anterior, assim decidiu o Tribunal da Receita Federal (TRF) na Apelagdo em Mandado
de Seguranca n° 114.094-SE (DJU de 19-09-88).

A jurisprudéncia da Secretaria do Tribunal Federal (STF) e TRF construida na vigéncia das
Constituicdes até 05-10-88 permitiam, em matéria de imposto de renda, aplicagdo retroativa
das leis editadas no final do ano porque regulava a cobranga do tributo sobre operagdes
realizadas durante o periodo-base.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art.150, inciso III, dispde que ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentados;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os institui ou
aumentou.

O § 29 do art.153 da Constitui¢do vigente até 04-10-88 dispunha que nenhum tributo sera
exigido ou aumentado sem que a lei o estabelega, nem cobrado em cada exercicio, sem que a
lei que o houver instituido ou aumentado esteja em vigor antes do inicio do exercicio
financeiro, ressalvados a tarifas alfandegarias...

Se a jurisprudéncia ndo for alterada, ou seja, a palavra vigéncia continuar sendo interpretada
como data de publicagdo da lei, aplicacdo retroativa continuara. Assim, uma lei que aumenta a
aliquota de imposto, publicada no dia 25-11-89, satisfaz as duas condi¢des do inciso III do art.
150 para atingir as operagdes realizadas a partir de 01-01-89 porque o fato gerador em 31-12-
89 ¢ posterior a vigéncia da lei em 25-11-89 e o imposto sera cobrado no exercicio financeiro
seguinte, tomando por base os lucros do ano anterior.

Com a vigéncia das Leis n° 8.383/91, 8.541/92 e 8.981/95 que instituiram a apuragdo mensal
do lucro real, a data da ocorréncia do fato gerador foi alterada. Para as pessoas juridicas que
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apuram o lucro real, o fato gerador ocorre mensalmente € ndo mais no encerramento do ano
calendario. A Lei n° 9430/96 substituiu a apuracdo mensal pela trimestral.

A base de calculo do Imposto de Renda é o montante real, arbitrado ou presumido da renda e
dos proventos tributaveis.(art.44 CTN)

Para as pessoas Juridicas a ocorréncia do fato gerador se dé através da obtencao de lucros em
suas operagoes, sejam elas industriais, mercantis ou prestadoras de servigos.Os acréscimos
patrimoniais decorrentes de receitas ndo operacionais (ganhos de capital) também sdo
considerados fatos geradores.

Cabe salientar que os acréscimos patrimoniais oriundos da aplicagdo de recursos por parte dos
socios para aumento do capital social ndo s3o tidos como tributdveis, pois sdo recursos
aplicados para consecucdo dos objetivos sociais, recursos estes que posteriormente irdo
produzir renda e proventos tributaveis.

As pessoas juridicas em sua relacdo obrigacional relativa ao imposto de renda podem assumir
duas condigoes:

Contribuinte
Responsavel

Como responsavel estao sujeitas ao recolhimento do imposto de renda retido de terceiros. As
retengdes podem ser efetuadas tanto de pessoas fisicas como das pessoas juridicas. Nas
pessoas fisicas ¢ tipica a reten¢ao nos recebimentos de rendimentos relativos a salario (quando
ultrapassado o limite minimo da tabela progressiva do IR), aluguel, royalties, franquia, alguns
tipos de aplicacdes financeiras, resgate de previdéncia privada, etc.

Como exemplo de retengdes efetuadas de pessoas juridicas podemos citar diversas atividades
de prestacao de servigos que estdo sujeitas a tal retencao:

Contabilidade, Advocacia, Economia, Auditoria, Consultoria, Engenharia, Medicina, etc.

As pessoas juridicas sujeitas a reten¢do, ao emitirem suas notas fiscais deduzem o valor do
Imposto Retido na Fonte, (normalmente 1,5% do valor da nota fiscal) recebendo o valor
liquido da Nota. Tal imposto retido por ser uma antecipacdo podera ser compensado no
momento do calculo do imposto de renda definitivo a ser pago.

Imposto de Renda - Lucro Real

Previsdo legal - de acordo com o § 1° do art. 274 do RIR/99, as pessoas juridicas submetidas a
tributacdo com base no lucro real deverdo apurar o lucro liquido de cada periodo de apuragao
com observancia das disposi¢des da Lei n® 6.404/76 (Lei das S/A), o qual serd, no Livro de
Apuracao do Lucro Real (LALUR), ajustado pelas adigdes, exclusdes ou compensagdes
prescritas ou autorizadas pela legislagdo do Imposto de Renda para a determinagdo do lucro
real.

A Lei das S/A determina, em seu art.177, que os resultados devem ser apurados com
observancia do regime de competéncia.

Apurar resultados com observancia do regime de competéncia significa computar todas as
receitas auferidas no periodo, ainda que nao efetivamente recebidas, e todos os custos e
despesas incorridos no mesmo periodo, ainda que nao efetivamente pagos.

O regime de competéncia costuma ser definido como aquele em que as receitas sdo
computadas a partir do momento em que nasce o direito de recebé-las e as despesas sdo
computadas a partir do momento em que surge a obrigacdo de pagé-las. Contrapde-se, assim,
ao regime de caixa, no qual as receitas e as despesas somente sdo computadas quando
efetivamente recebidas ou pagas respectivamente.
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Importa observar que, no tocante as receitas, a simples aquisi¢do do direito de recebe-las
impoe o seu reconhecimento na apuracao do resultado, do lado das despesas, em sempre o seu
pagamento ou o nascimento da obrigacdo de paga-las autoriza o seu reconhecimento em conta
de resultado.

Estiao obrigadas a apuracao do Lucro Real as pessoas juridicas:

I — cuja receita total, no ano-calendario anterior, seja superior ao limite de quarenta e oito
milhdes de reais, ou proporcional ao numero de meses do periodo, quando inferior a doze
meses;

I — cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas economicas, sociedades de credito, financiamento e investimento,
sociedade de credito imobiliario, sociedades corretoras de titulos, valores mobilidrios e
cambio distribuidora de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de credito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo e entidades de
previdéncia privada aberta;

IIT — que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

IV — que, autorizadas pela legislacdo tributaria, usufruam beneficios fiscais relativos a isengdo
ou reducdo do imposto;

V — que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal pelo regime de
estimativa;

VI — que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de servigos de assessoria
crediticia, mercadoldgica, gestdo de credito, selegdo e riscos, administracao de contas a pagar
e a receber, compras de direitos creditdrios resultante de vendas mercantis a prazo ou de
prestacao de servicos (factoring);

Formas de Apuracao
Trimestral

Apuracao — O imposto trimestral definitivo serd determinado com base no Lucro Real, em
31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario.

Pagamento — o IRPJ, apurado trimestralmente, sera pago em quota unica, até o ultimo dia
util do més subseqiiente ao encerramento de cada trimestre de apuracao.

A opgdo da empresa, o imposto devido podera ser pago em até trés quotas mensais, iguais e
sucessivas, venciveis no ultimo dia 1til dos trés meses subseqiientes ao do encerramento do
periodo de apuracdo correspondente. As quotas serdo acrescidas de juros equivalentes a taxa
Selic, acumulada mensalmente, a partir do segundo més subseqiiente ao do encerramento do
periodo de apuracdo, até ao més anterior ao do pagamento, e de 1% no més do pagamento.
Nenhuma quota podera ter valor inferior a R§ 1.000,00 e o imposto inferior a R§ 2.000,00
sera pago em quota Unica, até o ultimo dia util do més subseqiiente ao do encerramento do
periodo de apuracao.

Aplica-se a contribuicdo social sobre o lucro as mesmas normas de apura¢do e pagamento
estabelecida para o IRPJ, inclusive com relacdo ao pagamento por estimativa, durante o ano-
calendario e apuracao anual, segundo as regras do Lucro Real.

Acréscimos — se houver atraso no recolhimento do IRPJ, Contribuicdo Social ou dos
incentivos fiscais, os respectivos valores serdo acrescidos de multa e juros de mora.
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Apuragao — E apurado por meio de contabilidade da empresa; envolve necessariamente a
escrituragdo do Livro de Apuracdo do Lucro Real, dos Livros Diario, Razdo e Registro de
Inventario, bem como dos livros fiscais exigidos pelas normas relativas ao IPI, ICMS ou ISS.

Este regime impde que a escrituracdo contabil e fiscal seja adequadamente comprovada. Até
que ocorra a decadéncia qiliinqiienal do exercicio financeiro respectivo, devem ser
conservados em boa ordem e guarda os documentos originais, ainda que a empresa se utilize
processos de microfilmagem.

Anual

A opg¢do pelo pagamento por estimativa sera efetuada com o recolhimento do imposto
correspondente ao més de janeiro, ainda que intempestivo, ou com o levantamento do balango
ou balancete de redugcdo ou suspensdo. No caso de inicio de atividade a opgdo serd
manifestada com o pagamento do imposto correspondente ao primeiro més de atividade da
empresa.

Pagamento - O imposto por estimativa devera ser recolhido até o ultimo dia util do més
subseqiiente ao de sua apuracao.

Falta de pagamento da Estimativa — verificada a falta de pagamento do imposto por
estimativa, ap6és o término do ano-calendario, o langamento de oficio abrangera: a) multa de
oficio sobre os valores devidos por estimativa; b) o imposto devido com base no lucro Real
apurado em 31 de dezembro, caso nao recolhido, acrescido de multa de oficio e juros de mora
contada do vencimento da quota inica do imposto.

Balango de Suspensdo ou Redugdo — A empresa podera suspender ou reduzir o imposto
devido em qualquer més do ano-calendario, mediante a elaboragdo do balango ou balancete de
suspensao ou redugdo. Utilizada esta faculdade, a empresa sujeitar-se-a tributacdo com base
no Lucro Real, adotando a forma de pagamento do imposto mensal por estimativa, durante
todos os meses do ano-calendario, com a correspondente apuragao anual do Lucro Real.

Livro de Apuracdo do Lucro Real - LALUR

O Livro de Apuragdo do Lucro Real (LALUR) foi criado, pelo art.8° do Decreto-lei n°
1.598/77, para assegurar a separagdo entre a escrituragdo comercial e a fiscal, prevista no § 2°
do art.177 da Lei n° 6.404/76 (Lei das S/A) e INRF no. 28/77.

Conforme o Projeto do Decreto-lei n® 1.598/77, € necessaria a separagdo entre essas duas
escrituragdes porque as informacgdes sobre a posicdo e os resultados financeiros das
sociedades sdao regulados na lei comercial com objetivos diversos dos que orientam a
legislacdo tributaria, e a apuragdo de resultados e as demonstragdes financeiras exigidas pela
lei comercial ndo devem ser distorcidas em razdo de conveniéncias ou imperativos da
legislacdo tributéria.

O Lucro Real ¢ o encontrado na Demonstragdo feita na Parte "A" do Livro de Apuracdo do
Lucro Real (Lalur), que pode ser assim esquematizada:

Resultado Liquido do Periodo-Base, antes do IR.
(+) Adigdes

(-) Exclusoes

Subtotal

(-) Compensacao de Prejuizo Fiscal

(=) Lucro Real
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Se houver exclusdes com valor maior que a soma das demais parcelas, mesmo partindo de um
lucro sera apurado com Prejuizo Fiscal e, assim, ndo havera imposto a pagar.

Se o resultado contabil for prejuizo, mas houver adi¢des com valor absoluto maior que a soma
das demais parcelas, serd apurado com Lucro Real, h4 provisdao e fard aumentar o prejuizo
contabil anterior.

No LALUR a pessoa juridica devera:

a) lancar os ajustes do lucro liquido apurado na escrituracdo comercial, necessarios para a
determinagao do lucro real;

b) transcrever a demonstragdo do lucro real;

¢) manter os registros de controle de prejuizos fiscais a compensar, do lucro inflaciondario a
realizar, da depreciagdo acelerada incentivada, da exaustdo mineral com base na receita bruta,
bem como dos demais valores que devam influenciar a determinagao do lucro real de periodos
de apuracao futuros e ndo constem da escrituracdo comercial;

d) manter os registros de controle dos valores excedentes, a serem utilizados no célculo das
dedugdes nos periodos de apuragdo subseqiientes, dos dispéndios com o Programa de
Alimenta¢do do Trabalhador (PAT), Vale-transporte e outros previstos na legislagdo.

Estdo obrigadas a escriturar o Livro de Apuracdo do lucro Real (Lalur) todas as pessoas
juridicas contribuintes do Imposto de Renda tributada com base no lucro real, tais como:

a) as de direito privado, sediadas no Pais, inclusive as filiais, sucursais ou representantes, no
Pais, de pessoas juridicas domiciliadas no exterior;

b) as firmas individuais;

c) as pessoas fisicas equiparadas empresas individuais que promoverem a incorporagdo de
prédios em condominio ou loteamento de terrenos; e

d) as sociedades cooperativas que realizarem atos nao cooperativos.
Composicao e caracteristicas do LALUR —

As cujas folhas devem ser numeradas tipograficamente, ¢ composto por duas partes, reunidas
em um soO volume encadernado, a saber:

a) parte "A", destinada aos langamentos de ajuste do lucro liquido do periodo-base (trimestral
ou anual) e a transcri¢do da demonstracao do lucro real;

b) parte "B", destinada ao controle dos valores que devem influenciar a determinagdo do lucro
real de periodos-base futuros e ndo constem da escrituracdo comercial (nessa parte, até
31.12.95, era feita a correcdo monetaria dos valores sujeitos ao controle).

Cada uma das partes do Lalur deverd conter 50% do total das folhas do livro. As folhas
destinadas ao controle de que trata a letra "b" deste item (parte "B"), cuja numeragdo sera
seqliencial a da parte "A", serdo incluidas da metade para o final do livro. Completada a
utilizagdo das paginas destinadas a uma das partes do livro, a outra parte serd encerrada
mediante cancelamento das paginas nao utilizadas, prosseguindo a escrituracao,
integralmente, no livro subseqiiente.

14.1.1.1.1 Lancamentos de Ajuste do lucro Liquido (Parte "A'") —

Na parte "A", os langamentos destinados a ajustar o lucro liquido do periodo-base (trimestral
ou anual) serdo feitos no curso do periodo-base ou na data de encerramento deste; a
demonstra¢do do lucro real, na data de encerramento do periodo-base.
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Os langamentos correspondentes aos ajustes do lucro liquido do periodo-base, para
determinagdo do lucro real, serdo feitos com individuagdo e clareza, na parte "A" do Lalur,
com a seguinte utilizacdo das colunas:

a) Coluna Data: destina-se a indicacdo da data em que foram efetuados os langamentos de
ajuste do lucro liquido;

b) Coluna Historico: destina-se ao registro dos fatos determinantes dos ajustes, na qual serao
indicados, quando for o caso, a conta ou subconta em que os valores tenham sido registrados
na escrituracdo comercial, assim como o livro ¢ a data em que foram efetuados os respectivos
langamentos, observando-se que:

Tratando-se de ajuste que nao tenha registro correspondente na escrituracdo comercial, no
historico do lancamento, além da natureza do ajuste, serdo indicados os valores sobre os quais
a adi¢ao ou exclusao foi calculada;

A coluna auxiliar serd utilizada para o registro de eventuais parcelas integrantes de um mesmo
lancamento, cuja soma devera ser transportada para a coluna de adi¢ao ou exclusao.

c¢) Coluna Adicdes: destina-se ao lancamento de valores que devam ser adicionados ao lucro
liquido, para determinagdo do lucro real. A soma dos valores langados na coluna, ao final do
periodo-base, devera coincidir com o total, registrado na demonstra¢ao do lucro real;

d) Coluna de Exclusdes: destina-se ao langamento de valores que a legislagdo tributaria
permita excluir do lucro liquido, para determinacdo do lucro real. A soma dos valores
langados nesta coluna, ao final do periodo-base, deverd coincidir com o total registrados da
demonstragao do lucro real.

Empresas Construcio Civil - Imobiliarias

A tributacdo esta disciplinada pelos artigos 410 a 414 do Regulamento do Imposto de Renda
pelo Decreto no. 3000, de 29 de Marco de 1999 e legislacao posterior.

Esta Monografia retine importantes sugestdes sobre o Planejamento Tributario na Empresas
de Construcao Civil, no intuito de reduzir os tributos dentro da Lei. Através deste trabalho,
pretendemos demonstrar como o profissional da area contébil tem um papel importante para a
vida das empresas, sem utilizagdo de meios escusos, como o artificio da sonegacao fiscal. Nao
se paga menos tributos utilizando-se de fraudes e outros tipos de falsidade ideoldgica, mas
através de meios legais que a legislacao tributaria oferece aos profissionais bem intencionados
€ competentes.

Lucro Real ou Lucro Presumido

Através de estudos, as empresas incorporadoras poderdo escolher qual a forma de
tributaciio que lhe e mais favoravel. Se através do Lucro Real ou pelo Lucro Presumido.

Vejamos o exemplo a seguir

Lucro Real

A empresa Construtora Beta Ltda, no 3°. trimestre de 2002, apresentou o seguinte DRE
— Demonstrativo do Resultado do Exercicio
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DRE — DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DO EXERCICIO DO 3°. TRIMESTRE DE

2002.
1 |Receita Bruta R$ 900.000,00
2 |Menos

PIS = (900.000,00-360.000,00)540.000,00 * 1,65% |R$ _8.910,00

COFINS =900.000,00 * 3% R$ 27.000,00
3 |Receita Liquida (01 — 02) R$ 864.090,00
4 |Custos das Unidades Vendidas R$ 360.000,00
5 |Lucro Bruto (03 — 04) R$ 504.090,00
6 |Despesas Operacionais R$ 237.150,00
7 |Lucro Operacional (05 — 06) R$ 266.940,00
8 |Receitas ndo Operacionais R$ 45.000,00
9 |Custos ndo Operacionais R$ 15.000,00
1 |Lucro Liquido antes da CSLL (07 = 08 — 09) R$ 296.940,00
0
1 |CSLL =296.940,00 * 9% R$ 26.724.60
1
1 |Lucro Liquido depois da CSLL (10 — 11) R$ 270.215.,40
2
1 |Provisao para IRPJ
3

IRPJ = 296.940,00 * 15% = 44.541,00

Adicional =296.940,00 — 60.000,00 =

R$ 68.235,00
236.940,00 * 10% = 23.694,00

1 |Lucro Liquido depois do IRPJ (12 — 13) R$ 201.980,40
4

Apuracio do Lucro Real

Lucro Liquido depoisS da CSLL......cioiieiirmiieeirinieeiemrensrmsensrensrmssemrensrensees

270.215.40

Adicéo

Contribuicao Y oY o 1= | T

26.724.60

Lucro R AN .ttt eteteaieteteasestesentenseacencensencens

296.940,00

Resumo dos Tributos pelo Lucro Real
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IRPJ — Imposto de Renda Pessoa JUNdiCa.......ccccoeemereuiirmmiiemniieeireniieennieenns R$
68.235,00

CSLL - Contribuicao Social Sobre o Lucro LiguidO.....ccccccorruirmirrmcreenennnes R$
26.724.60

PIS — Programa de Inteqracio SocCial........ccccccoeeiiiiiremmiiiiiieeeeeiiiiieeeennceneeeees R$
8.910,00

COFINS - Contribuicdo para Financiamento da sequridade Social............ R$
27.000.00

130.869,60

Lucro Presumido

1| Receita Bruta R$ 900.000,00
2| PIS =900.000,00 * 0,65% R$ 5.850,00
3| COFINS =900.000,00 * 3% R$_27.000,00
4|IRPJ = 900.000,00 * 8% * 15% = R$

10.800,00

Adicional = 900.000,00 * 8% = R$ 72.000,00 — 60.000,00

= RS 12.000,00

=12.000,00* 10% 1.200,00 + 10.800,00

5|CSLL =900.000,00 * 12% * 9% R$ 9.720,00
6| Total R$ 54.570,00

Comparacao

Lucro REAN........iiieiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeemeeenneemseemnseensssensssnnssennssennssennseennsennsns R$
130.869,60

Lucro PreSUMITO. . ..ciieeeiiieieiieeeeiiieieiereenseseennssrennsssseensssrennssseennnssrennssseennssseenns R$
54.570,00

DI OIOINGCA. ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e eenneen R$
76.299.60
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A tributacao pelo Lucro Presumido e mais vantajoso para a empresa, pois gera
uma economia de R$ 76.299,60 (Setenta e seis mil duzentos e noventa e nove
reais e sessenta centavos).

Nota a empresa que utilizar o custo orcado nao pode optar pelo
lucro presumido.
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Conclusao

Como ficou demonstrado ao longo deste trabalho ndo sdo faceis as tarefas dos contabilistas,
em relagdo a tributacdo brasileira. H4 grande necessidade de continuos investimentos em
treinamentos especializados em legislacdo tributaria, para o adequado preparo profissional.
Tem sido pratica, ainda, em muitas empresas, utilizar uma forma de tributagdo para atender
apenas as exigéncias fiscais, esquecendo-se de que ela pode constituir-se em uma importante
ferramenta de controle tributdvel. A empresa deve realizar planejamento tributario para
escolher a modalidade de tributacdo legalmente que provoque o menor desembolso. Mas em
geral o profissional contabil tem demonstrado uma grande preocupagao para elaboragdo do
trabalho correto na medida que atenda a legislagdo e a empresa, ¢ provavel que com a reforma
tributaria ja em tramitacdo no Congresso possa facilitar ¢ minimizar o esforco que hoje ¢
enorme para todo profissional contdbil.

O trabalho apresentado teve como desempenho principal a apresentagdo das modalidades
tributarias existentes no Pais onde profissionais buscam as vantagens comparativas
principalmente da média e pequena empresa, que quase tem mais de uma escolha de forma de
tributagdo que as tornam mais viaveis. E preciso que ndo se pense apenas na vantagem de
facilitar a contabilizacdo pelo regime de caixa, o fato ¢ que a ndo exigéncia de manter
escrituragdo contabil nos termos da legislacdo comercial, leva muitos profissionais a op¢ao do
lucro presumido ndo pelo que ha de melhor para a empresa mais sim pela facilidade do seu
trabalho. Nao devemos esquecer que os documentos € a escrituragdo contabil sdo pecas
fundamentais para qualquer eventual solicitacdo juridica, da qual toda empresa em qualquer
regime de tributacdo estara sujeita: na fusdo, incorporacao, faléncias e concordatas, como
também no encerramento de suas atividades.

Conclui-se que uma escrituracdo contabil bem elaborada jamais causara prejuizos para a
empresa e somente profissionais de alta competéncia € que sdo capazes de ndo deixar dividas
quanto ao seu trabalho.

A Autora
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17°. Congresso Brasileiro de Contabilidade - Trabalhos técnicos
tema 08 — A Contabilidade e o Sistema Tributario

EXERCICIO DA CIDADANIA POR MEIO DA DESTINACAO DE PARCELA DO
IMPOSTO SOBRE A RENDA AOS FUNDOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

RESUMO

Diante da situagdo de caréncia em que se encontram as criangas € os adolescentes brasileiros,
a sociedade passa a exigir agdes e posturas cidadas por parte das familias, do Estado e
também das empresas. O presente estudo objetiva apresentar a importancia do incentivo fiscal
previsto no artigo 260 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 — o Etatuto da Crianga e do
Adolescente. Tal incentivo consiste na destinacao de parcela do imposto sobre a renda aos
Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Por meio de um estudo bibliografico e
documental, a pesquisa relata a situagdo da infancia e da adolescéncia no Brasil e elenca os
principais dispositivos que amparam o direito a prote¢ao integral a crianga e ao adolescente,
culminando com a criagdo do seu Estatuto. Em seguida, faz-se referéncia aos Fundos geridos
pelos Conselhos nacional, estaduais e municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
cujos recursos, destinados ao atendimento das politicas de defesa dos direitos da infancia e
adolescéncia, tém como fonte, entre outras, as doagdes incentivadas realizadas por pessoas
fisicas ou juridicas. Posteriormente, apresenta-se a operacionalizagao destas doacoes,
destacando os entraves ainda existentes na legislagdo fiscal para o exercicio desta op¢ao por
parte dos contribuintes, e mostra acdes de engajamento empresarial, como o exemplo de um
dos maiores grupos privados do Brasil, com atuac¢do destacada nos setores de siderurgia e
trefilaria, e agcdes coordenadas pelo Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente do Municipio de Fortaleza — COMDICA. Finalmente, o trabalho ressalta o
papel do profissional de Contabilidade como incentivador da divulgacao do beneficio fiscal
referente as doagdes aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, como instrumento
de cidadania, sem reducao do patrimonio do contribuinte, ampliando o universo de criangas e
adolescentes beneficiados e favorecendo a concretizacdo dos direitos e garantias preconizados
pela Constituicao Federal brasileira.

15 INTRODUCAO

A cidadania, termo claramente associado a vida em sociedade, ¢ percebida hoje como uma
condi¢do de igualdade civil e politica e sua pratica pode ser caracterizada por uma variedade
de atitudes. Seu conceito percorreu mais de 2.500 anos, vinculando-se cada vez mais as
mudancas nas estruturas sociais. Desta forma, Rezende Filho e Camara Neto (2001) entendem
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que o cidadao deve atuar em beneficio da sociedade, bem como esta ultima deve garantir-lhe
os direitos basicos a vida, como moradia, alimentacado, educacao, saude, lazer, trabalho, entre
outros.

De outro modo, ¢ inegavel a escandalosa despropor¢do entre os indicadores econdomicos € o
alto indice de tributagao brasileiros e, por outro lado, os pifios indicadores sociais. As
condi¢cdes de marginalidade urbana no Pais, de modo geral, com elevados padrdes de pobreza
e ignorancia sdo comparaveis aos das sociedades mais atrasadas.

Essa grande contradi¢do exige uma redefinicdo urgente dos
pardmetros de desenvolvimento econdémico. A crenga de que o
crescimento econdmico geraria um maior volume de receita para
atender a populacdo carente estd definitivamente abalada. [...]
Entretanto, um movimento de integragdo e articulacdo conjugadas de
estado, governo e sociedade civil tem enfrentado e superado alguns
desafios para proporcionar melhores condi¢gdes de vida aos cidaddos
(BENICIO, 2004).

Atualmente, contabilizam-se nimeros preocupantes em relagdo a infancia e a juventude
brasileiras. Segundo relatorio sobre a situagdo dos direitos da crianga e do adolescente no
Brasil, preparado pela equipe do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia — UNICEF no
Brasil, criangas e adolescentes tém seus direitos violados mesmo antes de seu nascimento.

E em funcdo das atrozes caréncias e desigualdades existentes em nosso pais que a
responsabilidade social empresarial tem uma enorme relevancia. A sociedade brasileira espera
que as empresas cumpram um novo papel no processo de desenvolvimento social: que sejam
agentes de uma nova atitude e uma nova cultura, contribuindo para a transformagao e a
criacdo de uma sociedade mais justa e melhor para todos.

Observando esses aspectos, este estudo tem como objetivo geral apresentar a importdnciaea |
legalidade do incentivo fiscal previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, que
consiste na destinacdo de parcela do imposto sobre a renda aos Fundos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, bem como destacar o papel do contador na divulgacao desse
poderoso instrumento legal de promog¢ao da cidadania.

Por meio de um estudo exploratorio, utilizando pesquisa bibliografica e documental, o
presente trabalho busca despertar nos contribuintes a consciéncia da possibilidade de efetuar
doagdes, sem que haja, necessariamente, reducao do seu patrimonio, e estimular a sociedade a
exigir acdes por parte do Estado visando garantir a dignidade da infancia e adolescéncia,
consignada nos tratados internacionais e na legislagao interna do pais. |
Procura contribuir para o aprimoramento da legislacao tributéria, visando a simplificagdo dos
procedimentos operacionais, facilitando a adog¢ao de uma posi¢do mais ativa por parte de um
maior numero de contribuintes no processo de busca continua da melhoria da qualidade de
vida de nossas criangas e adolescentes.

Além disso, a pesquisa apresenta exemplos de engajamento empresarial e a ainda
pequena mobilizagdo em prol da crianca e do adolescente, demonstrando as agdes e projetos
apoiados pelo Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
COMDICA, no municipio de Fortaleza.- Busca, assim, sensibilizar ¢ provocar o envolvimento |
dos contribuintes com a situacao da infancia e da adolescéncia brasileiras.
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16 A situacao da Crianca e do adolescente no Brasil

Segundo dados do Censo Demografico 2000, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, o Brasil tem 61 milhoes de criangas e adolescentes. Desse total, 45% sao
pobres, vivendo em familias com renda per capita de, no maximo, 1/2 salario minimo.

O relatdrio da situagdo da infancia e adolescéncia brasileiras, elaborado pela Unicef (2004),
destaca que até pouco tempo o conceito de pobreza estava principalmente associado a renda e
ao crescimento economico. No entanto, atualmente, a comunidade internacional reconhece
que a pobreza nao € somente privacao material (pobreza de renda), mas também poucas
oportunidades nas areas da saude e educacdo, entre outras (pobreza humana).

De acordo com o mencionado relatério, no Brasil, ainda hoje, nascer indigena ou branco,
viver na cidade ou no campo, nascer no sul ou no norte, ser menina ou menino, ser filho de
mae com baixa ou alta escolaridade, ter ou ndo alguma deficiéncia determina as
oportunidades que criancas e adolescentes brasileiros terdo nos primeiros anos de sua vida no
que diz respeito ao acesso a saude, a educacdo, ao saneamento basico ou de ser ou nao
explorados como trabalhadores infantis. O fato de nascer negro aumenta em duas vezes a
possibilidade de viver em situacao de pobreza. Ter uma deficiéncia, por exemplo, aumenta em
quase quatro vezes a possibilidade de um adolescente chegar aos 17 anos ainda analfabeto.

O relatorio enfatiza que a pobreza infantil varia também de acordo com o local onde a crianga
e o adolescente vivem. A renda esta concentrada principalmente nos estados do Sudeste e Sul,
em detrimento dos estados do Nordeste e Norte. No Ceara, 68% das criangas e dos
adolescentes sdo pobres, contra 22% dos que vivem em Sao Paulo.

Diante dessas situagdes, percebe-se como a diversidade humana nao ¢ valorizada e como o
preconceito e a discriminagdo negativa estao privando milhares de meninos e meninas da
cidadania, agindo para gerar exclusao, repetida geragdo apos geracao, assim como, no campo
dos direitos humanos, violam os direitos das criangas ¢ adolescentes.

Com efeito, o Brasil ¢ um pais que ainda estd longe de reconhecer suas criangas e
adolescentes como sujeitos de direito na pratica. Embora a idéia de igualdade tenha sido
construida ao longo da historia dos direitos humanos, ainda ha muito o que ser feito para
dirimir a grande diferenca existente entre o “Brasil legal” e o “Brasil real”.

17 A garantia de direitos da crian¢a e do adolescente

A inspiragdo de reconhecer o melhor interesse para a crianga e o adolescente ndo ¢ nova.
Segundo Silva e Cury (2000), a necessidade de proporcionar a crianga uma protecao especial
foi enunciada na Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca; da mesma
forma que a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas (1948) apelava
ao “direito a cuidados e assisténcia especiais”. Muitos dos direitos e liberdades contidos nesse
documento exigiam uma declaragdo a parte, sendo em 20 de novembro de 1959, por
aprovagdo unanime, proclamada a Declaragcdo dos Direitos da Crianga (Resolugdo n.° 1.386,
das Organizagdes das Nagdes Unidas — ONU).

Em seu preambulo, diz a Declaracdo que a crianga, por sua falta de maturidade fisica e
mental, necessita de protecdo e cuidados especiais, inclusive da devida protecao legal, tanto
antes como depois do nascimento. E prossegue afirmando que, a crianca, a humanidade deve
prestar o melhor de seus esfor¢cos. Na mesma orientacdo, a Convengao Americana sobre os
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica, 1969), em seu art. 19, afirma que toda
crianca tem direito as medidas de prote¢do que na sua condi¢ao de menor requer, por parte da
familia, da sociedade e do Estado.

Ainda nesse sentido, continuam Silva e Cury (2000), o estabelecimento das Regras Minimas
das Nag¢des Unidas para a Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude — Regras de
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Beijing (Resolugao n.° 40/33, da Assembléia-Geral, de 29 de novembro de 1985); as
Diretrizes das Nacdes Unidas para a Prevenc¢ao da Delinqiiéncia Juvenil — Diretrizes de Riad
(Assembléia-Geral da ONU, novembro de 1990); bem como as Regras Minimas das Nagodes
Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (Assembléia-Geral da ONU,
novembro de 1990), langaram as bases para a formulagdo de um novo ordenamento no campo
do Direito e da Justica, possivel para todos os paises, em quaisquer condigdes em que se
encontrem, cuja caracteristica fundamental ¢ a nobreza e a dignidade do ser humano crianca.
A protecdo integral dispensada a crianga e ao adolescente também tem suas origens na
Convengao Internacional sobre o Direito da Crianga, adotada pela Assembléia-Geral das
Nagdes Unidas em 1989, e ratificada pelo Brasil com a publicagdo do Decreto n.° 99.710, em
21 de novembro de 1990, que reconhece e dispde sobre os direitos fundamentais da crianca e
do adolescente; estabelece principios para orientar agdes em favor da crianca e recomenda
parcerias entre nagdes e cooperagdo internacional para garantir a primazia dos direitos da
crianga; e no Decreto Legislativo n.° 28, aprovado pelo Congresso Nacional brasileiro em 14
de setembro de 1990, tornando obrigatdria a prote¢do das criangas e dos adolescentes,
evitando que sofram as conseqiiéncias das injusticas social, economica e juridica.

Para Silva e Cury (2000), esses documentos internacionais constituem importante fonte de
interpretacdo. Serviram como base de sustentagdo dos principais dispositivos a protecao
integral a crianca e ao adolescente e fundamentaram juridicamente a inser¢ao no texto
constitucional dos principios da Declaragao dos Direitos da Crianca.

Entretanto, segundo Silva (2004), foi a conjuntura interna do pais na segunda metade da
década de 80, mais do que todas as Declaragdes e Convengdes internacionais, que sinalizaram
com as condi¢des propicias a adog¢ao da Doutrina da Protecao Integral. O grande movimento
pela democratizacdo do pais colocou na ordem do dia a pauta dos direitos humanos, que
basicamente significava um veemente repudio a tudo o que advinha do Regime Militar.

E nesse sentido que a Constitui¢do Federal de 1988 aborda a questio da crianca como
prioridade absoluta, contemplada no art. 227 do texto constitucional:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagao, exploragdo violéncia, crueldade e opressao.

Assim, a competéncia da gestdo social da Unido, dos estados e dos municipios foi redividida,
surgindo relagdes entre o Estado e a sociedade visando assegurar a protecao integral, tornada
obrigatoria.

Mas foi a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispds sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a luz da Constitui¢do de 1988, que inaugurou a denominada doutrina da
protecao integral, prevista expressamente no seu art. 1.°, numa visdo completamente diferente
da legislagdo anterior, o chamado Codigo de Menores, instituido pela Lei n.° 6.697, de 10 de
outubro de 1979, que utilizava a denominada doutrina da situagado irregular para o tratamento
juridico a menores de 18 anos de idade.

Sob esta categoria o Codigo de Menores de 1979 passou a designar as
criangas privadas das condi¢cdes essenciais de sobrevivéncia, mesmo que
eventuais, as vitimas de maus tratos e castigos imoderados, as que se
encontrassem em perigo moral, entendidas como as que viviam em
ambientes contrarios aos bons costumes e as vitimas de exploragdo por parte
de terceiros, as privadas de representagdo legal pela auséncia dos pais,
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mesmo que eventual, as que apresentassem desvios de conduta e as autoras
de atos infracionais (SILVA, 2004).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — introduziu mudangas significativas em
relacdo a criangas e adolescentes, que passaram a ser considerados cidadaos, com direitos
proprios e especiais, os quais, na condi¢ao peculiar de pessoas em desenvolvimento,
necessitam de protecao diferenciada, especializada e integral, imprimindo prioridade absoluta
para a questdo da infancia e da juventude, inclusive enquanto dever da familia, da sociedade e
do Estado, conforme o imperativo constitucional do ja mencionado art. 227 da Carta Magna.
O Estatuto considera crianga a pessoa até 12 anos de idade incompletos e adolescente aquela
entre 12 ¢ 18 anos de idade (art. 2.°), que gozam de todos os direitos fundamentais a pessoa
humana, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, espiritual e social, em condigdes de
liberdade e dignidade (art. 3.°).

Tais direitos devem ser assegurados com absoluta prioridade, justamente em
se tratando da crianca e do adolescente, pela familia, pela comunidade, pela
sociedade e pelo Poder Publico, devendo todos contribuir com sua parcela
para o desenvolvimento e prote¢ao integral do menor (NOGUEIRA, 1998).

Segundo Silva (2004), visando o atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, ¢
indispenséavel uma agdo conjunta do Estado e da sociedade, conforme previsto no Estatuto,
que normatizou a atuagdo do Poder Judiciario na defesa destes direitos, atribuiu ao Ministério
Publico e aos Conselhos Tutelares a promocao e a fiscalizacdo dos mesmos direitos e aos
Conselhos nacional, estaduais e municipais a atribuicdo de formularem as politicas nacional,
estaduais e municipais para a crianga e o adolescente.

18 CONSELHOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional se constitui como uma das diretrizes
da politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente que, por sua vez, se faz
através de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido,
dos estados e dos municipios.
De acordo com o inciso II do art. 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, esses conselhos
sdo orgaos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais. O Estatuto também dispds que, no prazo de 90 dias da data da sua
publicagdo, a Unido deveria elaborar projeto de lei dispondo sobre a criagdo ou adaptagdo de
seus orgdos as diretrizes da politica de atendimento, competindo também aos estados e
municipios promoverem a adaptacdo de seus 6rgaos e programas as diretrizes e principios
estabelecidos no Estatuto.
Desta forma, a Lei n.° 8.242, de 12 de outubro de 1991 criou o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA. O CONANDA ¢ composto por
representantes do governo e, em igual nlimero, por representantes de entidades nao
governamentais de ambito nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente,
tal como preceitua o Estatuto. E de sua competéncia, segundo a lei:

(1) elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da

crianca e do adolescente, fiscalizando as a¢des de execucao, observadas as
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linhas de agdo e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente;

(ii)  zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente;

(iii)  dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, aos o6rgaos estaduais, municipais, e entidades ndo-governamentais
para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos no
Estatuto;

(iv)  avaliar a politica estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais da Crianga e do Adolescente;

(v) acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que necessario,
modificacdes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da
crianga e do adolescente;

(vi)  apoiar a promog¢do de campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do
adolescente, com a indicag¢do das medidas a serem adotadas nos casos de
atentados ou violagdo dos mesmos;

(vil) acompanhar a elaboragdo e a execucao da proposta orcamentaria da Unido,
indicando modifica¢des necessarias a consecucao da politica formulada para a
promocao dos direitos da crianca e do adolescente;

(viii) gerir o Fundo Nacional para a crianga e o adolescente, instituido pelo art. 6.° da
mesma lei que criou 0 CONANDA, e fixar os critérios para sua utilizagdo, nos
termos do art. 260 do ECA; ¢

(ix)  elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo voto de, no minimo, dois
ter¢os de seus membros, nele definindo a forma de indicacao do seu
Presidente.

19 FUNDOS NACIONAL, ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Outra diretriz da politica de atendimento ¢ a manuten¢ao de fundos nacional, estaduais e
municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente.
Com efeito, como foi mencionado no topico anterior, o Fundo Nacional para a crianga € o
adolescente ¢ gerido pelo CONANDA, sendo esta competéncia atribuida pela Lei n.°
8.242/91.

Consideragdes gerais sobre fundos

O fundo, numa defini¢ao genérica de Bugarin (1994), consiste no “patrimonio de uma pessoa
ou entidade afetada a uma finalidade especifica, constituindo uma entidade contabil
independente, sem personalidade juridica propria, criada e mantida com um propdsito
particular cujas transagdes sujeitam-se a restri¢des legais e administrativas especiais”. Diz-se
que o fundo nao ¢ separado do restante do complexo patrimonial de que faz parte, reduzindo-
se a uma simples divisdo interna, de valor puramente contéabil.

Embora nao seja tdo comum, o fundo patrimonial pode também ser materialmente destacado,
com caixa, gestdo e balanco distintos. De qualquer forma, ressalta Bugarin (1994), o fundo
continua a ndo desfrutar de autonomia juridica, permanecendo sua administracao a cargo da
entidade que a institui.

Espécies

Quanto as espécies de fundos sem personalidade juridica, Bugarin (1994) explicita que estes
podem ser de trés tipos:
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(1) fundos de reserva, de origem legal, estatutaria ou voluntaria, constituidos no
ambito das sociedades empresarias para compensar eventuais perdas,
amortizacdes de obrigagdes ou depreciagdo de investimentos;

(i1) fundos de pensao, destinados ao subsidio de vantagens conferidas aos
empregados de uma determinada entidade sem, entretanto, desvincularem-se
juridicamente do restante do patrimonio da patrocinadora; tais entes, meras
reparti¢cdes administrativas, ndo devem ser confundidas com as entidades de
previdéncia que possuam personalidade independente;

(iii) fundos especiais de gestdo, sem autonomia juridica, encontrados na
Administragao Publica.

Dentre as espécies de fundos anteriormente elencadas, destacam-se neste estudo os

fundos especiais de gestdo, apresentados a seguir.
Fundos especiais

De acordo com o artigo 71, da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, a qual institui normas
gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido,
do estados, dos municipios e do Distrito Federal, fundos especiais sao produtos de “receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adog¢ao de normas peculiares de aplicacdo”. Ou seja, sdo parcelas de recursos
financeiros reservados para determinados fins especificados em lei, os quais devem ser
alcancados através de planos de aplicagao elaborados pelo respectivo gestor, sujeito
obrigatoriamente ao controle interno e do Tribunal de Contas.

Do conceito legal acima se pode destacar as caracteristicas dos fundos especiais, quais sejam:

(1) receitas especificadas: o fundo especial deve ser constituido por receitas
especificas decorrentes de lei;
(i1) vinculacdo a realiza¢do de determinados objetivos ou servigos: ao ser

instituido, o fundo especial devera vincular-se a realizacao de programas de
interesse da administracdo, compativeis com as necessidades da
comunidade, cujo controle ¢ feito através dos respectivos planos
obrigatdrios de aplicagdo e que acompanham a lei orcamentaria;
(111) normas peculiares de aplicacdo: a lei que instituir o fundo especial devera
estabelecer ou dispor sobre a destina¢do dos seus recursos.
Desta forma, os fundos especiais sdo criados para o aporte de recursos em areas consideradas
prioritarias e destinam-se, primordialmente, para as agdes de protecao especial. Para Souza et
al. (1994), sua natureza especial objetiva facilitar a aplicagcdo de recursos alocados, que se
destinam ao cumprimento mais imediato das finalidades concernentes ao 6rgao ou atividade a
que se vincula.
Feitas as consideragdes acerca dos fundos, € possivel identificar os Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente como especiais, atendendo ao preceituado na Lei n.°
4.320/64.

Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Disciplinados pelos arts. 71 a 74 da Lei n.° 4.320/64, os Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente tém criagdo prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sao criados
através de lei municipal ou estadual, sendo detalhados em decreto regulamentador. Sua
manuten¢do constitui-se numa das diretrizes da politica de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente (inciso IV, art. 88, do ECA).

Os fundos sao geridos pelos conselhos nacional, estaduais e municipais; estes devem fixar
critérios de utilizacao, através de planos de aplicacao, das doagdes subsidiadas e demais
receitas, devendo, necessariamente, aplicar percentual para incentivo ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de criancga ou adolescente, 6rfaos ou abandonados (§ 2.°, art. 260, do ECA e
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inciso IV, art. 227, da Constituicao Federal de 1988). Saliente-se que os conselhos sao
obrigados a informar a Secretaria da Receita Federal — SRF, anualmente, o valor das doagdes
recebidas para os fundos, em meio digital, através da Declara¢ao de Beneficios Fiscais,
sujeitando-se & multa, inclusive, no caso do ndo cumprimento desta obrigacao (Instru¢ao
Normativa da Secretaria da Receita Federal — IN SRF n.° 311/03 e 258/02).

Sao fontes de recursos dos fundos:

(1) dotagdes orcamentarias;

(i1) doagdes de pessoas fisicas e juridicas, incentivadas ou nao;

(111) contribui¢gdes dos governos internacionais € organismos nacionais e
internacionais;

(iv) resultado de aplica¢cdes do mercado financeiro;

v) transferéncia do governo federal (para os fundos estaduais) e dos governos
federal e estaduais (para os fundos dos municipios); e

(vi) outros recursos, tais como doacdes e legados diversos, multas e penalidades

administrativas e peticdo em juizo.

20 DOACOES EFETUADAS POR CONTRIBUINTES DO IMPOSTO SOBRE A
RENDA

Uma das fontes de recursos dos fundos nacional, estaduais e municipais dos direitos da
crianca e do adolescente sdo as doacdes feitas a esses fundos, por contribuintes do imposto
sobre a renda, tal como disposto no “caput” do art. 260, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. O referido artigo também dispde que o total destas doagdes, desde que
devidamente comprovadas, podem ser deduzidas do imposto devido, por ocasido da
declaragdo do Imposto sobre a Renda, obedecidos os limites estabelecidos por Decreto do
Presidente da Republica.

A permissibilidade dessa deducao trata-se de um incentivo fiscal, segundo a Constituicao
Federal brasileira, concedido aos contribuintes pelo Poder Publico, de forma que aqueles,
integrantes da sociedade, possam efetivamente colaborar para a melhoria da situagdo das
criancas e adolescentes, além de fazer cumprir o que esta consignado no art. 227 do texto
constitucional:

Art. 227.

[.]

§ 3.°— O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

]

VI — estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;
[grifo nosso]

21 O artigo 260 do eSTATUTO E SUA OPERACIONALIZACAO

A Lein.° 8.069/90, que criou o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 260,
permitiu aos contribuintes do Imposto sobre a Renda deduzir da renda bruta 100% das
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doagdes efetuadas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, observado o limite de 10% da renda bruta da
pessoa fisica e de 5% da renda bruta da pessoa juridica.

Posteriormente, a Lei n.° 8.242/91, em seu art. 10, conferiu nova redacao ao art. 260:

Art. 260. Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido, na
declaracdo do Imposto sobre a Renda, o total das doagdes feitas aos
Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente — nacional, estaduais
ou municipais — devidamente comprovadas, obedecidos os limites
estabelecidos em Decreto do Presidente da Republica.

Diante disso, o Poder Executivo, por meio do Decreto n.° 794, de 05 de abril de 1993, fixou o
limite méximo de deducdo do imposto sobre a renda devido pelas pessoas juridicas em cada
periodo-base em 1%.

A Medida Provisoria n.° 402, de 29 de dezembro de 1993, estabeleceu, em seu artigo 6.°, que
as doacdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, em conjunto com
outros incentivos fiscais, como o Programa de Alimentacdo ao Trabalhador — PAT e
incentivos a Cultura e ao Audiovisual, ndo poderiam reduzir o imposto devido em mais de
8%. Logo em seguida, na conversao da referida medida proviséria na Lei n.° 8.849, de 28 de
janeiro de 1994, o incentivo relativo as doacdes aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente foi excluido dessa limitagao.

Entretanto, a partir de 1998, ficou revogado pela Medida Provisoria n.° 1.062, de 14 de
novembro de 1997, convertida na Lei n.° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, o §1.° do art. 260
do Estatuto, que determinava que a deducao permitida no “caput” do artigo ndo estava sujeita
a outros limites estabelecidos na legislacdo do Imposto de renda; restando estabelecido pelo
art. 6.° da Lei n.° 9.532/97 o limite global de 4% para os incentivos relativos as doacdes aos
Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a Cultura e a Atividade Audiovisual.
Posteriormente, a Medida Provisoria n.° 1.636-6, de 12 de junho de 1998, em seu art. 8.°,
reeditada pela Medida Provisoria n.° 2.189-49/2001, art. 10, ao dar nova redagdo ao inciso II,
do art. 6.°, da Lei n.° 9.532/97, excluiu do limite global as doag¢des aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, retornando ao limite individual de 1% do imposto devido.

No que diz respeito a pessoa fisica, a legislagao que trata do incentivo € o inciso I, do art. 12,
da Lei n.° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, alterado pelo art. 22 da Lei n.® 9.532/97,
limitando a deducdo em 6% do imposto devido, cumulativamente com os incentivos a Cultura
e ao Audiovisual.

Feita esta retrospectiva preliminar, cujo intuito € mostrar a evolugdo da legislacao quanto ao
incentivo fiscal objeto de estudo, enuncia-se que o atual tratamento do incentivo, no que tange

as pessoas juridicas, esta disposto no art. 591 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto
n.° 3.000/99 — RIR/99):

Art. 591. A pessoa juridica podera deduzir do imposto devido, em
cada periodo de apuragdo, o total das doagdes efetuadas aos Fundos
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente — nacional, estaduais ou

municipais — devidamente comprovadas, obedecidos os limites
estabelecidos pelo Poder Executivo, vedada a deducdo como despesa
operacional.

A redagdo do art. 260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dada pela Lei n.® 8.242/91,
refere-se aos contribuintes do imposto sobre a renda. Porém, esta concepcao inicial, isto €, o
incentivo ser dirigido a todos os contribuintes, ndo ¢ adotada pela atual legislagdo tributaria.
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Somente as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real podem deduzir o incentivo
fiscal, observado o disposto no art.10, da Lei n.° 9.532/97, que dispde que ndo sera permitida
qualquer dedugdo a titulo de incentivo fiscal do imposto apurado com base no lucro arbitrado
ou no lucro presumido.
Observa-se, no artigo 591 do RIR/99, que as doagdes de que trata o referido texto legal sdo
deduzidas diretamente do imposto devido, ndo sendo passiveis de deducdo como despesa
operacional, para efeito de determinagdo do lucro real, devendo o valor debitado ao resultado
como despesa ser adicionado ao lucro liquido.
Outra limitacao imposta pela legislagao fiscal é que para o calculo da deducao deve ser
excluida a parcela do imposto devido correspondente aos lucros, rendimentos ou ganhos de
capital oriundos do exterior, sobre o qual nao ¢ admitida dedugdo a titulo de incentivo fiscal,
conforme § 4.° do art.16, da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
Mais uma restricao a ampla utilizagao do beneficio fiscal é a de que a dedugdo ndo podera
incidir sobre a parcela do adicional do {imposto sobre a renda, conforme previsto no § 4.°, do
artigo 3.°, da Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995.
Em resumo, no tocante as pessoas juridicas:
(1) no caso de apuragao trimestral, a dedu¢do do imposto devido ocorre no
trimestre em que for realizada a doagao, respeitado o limite de 1%
(inciso I, art.38, IN SRF n.° 93/97);
(i)  no caso de opc¢ao pelo pagamento mensal do imposto (por estimativa ou
com base em balanco ou balancete de suspensao ou redu¢ao):
(a) o valor doado ¢ deduzido do imposto devido no més, até o limite de
1%, podendo a parcela excedente em cada més ser utilizada nos
meses subseqiientes do mesmo ano-calendario, sempre respeitando
o referido limite (inciso I e § 4.°, art. 9.°, IN SRF n.° 93/97);
(b) o valor doado ¢ deduzido do imposto anual devido, observado o
limite ja mencionado (§ 3.°, art. 23, IN SRF n.® 93/97)
Com relagdo as pessoas fisicas, as contribui¢des feitas aos Fundos controlados pelos
Conselhos municipais, estaduais e nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente s6
podem ser utilizadas na apurag@o anual do imposto sobre a renda.
0O § 1.° do art.10, da Lei n.° 9.250/95 dispde que o desconto simplificado, que consiste em
deducdo de 20% do valor dos rendimentos tributaveis na Declaracdo do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica — DIRPF, substitui todas as dedugdes admitidas na legislagdo, ou seja, tanto as
que diminuem a renda tributavel como as que diminuem o imposto apurado. Portanto, o
contribuinte que optar pelo desconto simplificado na Declaragao de Ajuste anual fica
impedido de deduzir do imposto devido as ja mencionadas contribuigdes.
Ainda como dificuldade verificada a utilizagdo do incentivo fiscal, ressalta-se que este
incentivo corresponde as doagdes feitas no ano-calendério que antecede a entrega da
declaragdo (art. 2.°, IN SRF n.° 258/02), bem antes do contribuinte conhecer o resultado que
enseja a destinacdo dos recursos. Destaca-se também que a soma das deducgdes dos incentivos
fiscais relativos as atividades culturais e audiovisuais ¢ as doagdes aos Fundos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente esta limitada a 6% do imposto de renda devido(art. 28, IN SRF n.°
258/02).
Vale frisar que o § 3.°, do art. 260, do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde que o
Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento
regulamentard a comprovacao das doagdes feitas aos Fundos.
Dessa forma, a legislagdo do Imposto de Renda estabelece que as doagdes efetuadas por
pessoa fisica (art. 102, do RIR/99) ou por pessoa juridica (art. 591, do RIR/99) sejam
devidamente comprovadas, devendo os Conselhos municipais, estaduais ou nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, controladores dos fundos beneficiados pelas doagdes,
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emitir comprovante em favor do doador, que especifique o nome e o nimero de inscrigdo no
CPF ou CNPJ do doador, a data e o valor efetivamente recebido.

Dado o exposto, percebe-se a existéncia de mecanismos legais que representam verdadeiros
entraves ao efetivo exercicio da op¢ao, pelos contribuintes, em destinar parte do imposto de
renda aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, restringindo o ideal do
constituinte. Isto demonstra a necessidade de se envidar esfor¢os visando ao aperfeicoamento
da legislagdo fiscal, com o intuito de tornar tal incentivo mais atrativo e amplamente
utilizavel.

Contudo, embora existam dificuldades na operacionalizacdo do incentivo fiscal disposto no
art. 260 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, algumas pessoas fisicas e juridicas,
conscientes de sua responsabilidade social, bem como da possibilidade de efetuar doacdes que
ndo impliquem, necessariamente, em redu¢do do seu patrimonio, adotam acdes pela infancia e
juventude.

22 ENGAJAMENTO EMPRESARIAL

O compartilhamento da responsabilidade pela situag¢do da crianga e do adolescente entre a
Uniado, estados, municipios, familia e sociedade, promovido pela Constitui¢ao Federal de 88 e
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, encorajou a participagdo cidada das empresas. De
fato, essa parcela de responsabilidade das empresas, como agentes da sociedade, ¢ de grande
relevancia, em fun¢do das caréncias e desigualdades existentes no pais. Conforme o Instituto
ETHOS de Responsabilidade Social (2000), cada empresa, com sua cultura e experiéncia,
conhece suas possibilidades e sabe como pode exercer sua responsabilidade social, cidadania
e solidariedade em prol das criangas, sem esperar passivamente as solucdes oficiais — o que se
tornou um consenso € uma situagao intoleravel.

No Estatuto, esta responsabilidade foi atribuida aos entes da sociedade em geral pelo seu art.
4.°, que assim dispoe:

Art. 4.°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgdo, ao

esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Os empresarios que concordaram com esse conceito adquiriram uma nova consciéncia e
adotaram uma postura cidada e, em um esforgo coletivo em favor das criancas ¢ adolescentes,
estdo disponibilizando meios e recursos a servigo da causa comum: a crianga brasileira
(ETHOS, 2000).

Com efeito, sdo inlimeras as possibilidades de atuagdo social. As empresas podem escolher as
que melhor se encaixam em seus perfis e interesses, tais como as ja mencionadas doagdes
para os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente (nacional, estaduais e municipais),
inclusive com a utilizagdo do incentivo fiscal ja tratado em topico anterior.

As empresas que optaram pelo aproveitamento deste incentivo podem também estimular seus
empregados a fazer o mesmo. E o caso do conglomerado Belgo-Mineira, que atua nos setores
de siderurgia e trefilagao, empregando mais de 8.000 pessoas. Através da Fundacao Belgo-
Mineira langou, em setembro de 1999, o Projeto Cidaddos do Amanha, cuja proposta ¢ valer-
se dos incentivos fiscais previstos em lei e direcionar parte do imposto de renda dos
empregados, seus familiares, clientes, fornecedores, prestadores de servicos e das empresas do
conglomerado para os fundos municipais que atendem criancas e adolescentes. Para incitar
maior participacao dos empregados e familiares, a Belgo antecipa aos empregados o valor da
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destinagdo e ¢ reembolsada, de forma parcelada, no ano seguinte (ETHOS, 2000;
FUNDACAO BELGO, 2004).

De acordo com a Fundagao Belgo (2004), em 2003 o Programa Cidadaos do Amanha
arrecadou cerca de R$1.200.000,00. Mais de 1.100 empregados contribuiram, representando
15% do efetivo total do Grupo. Cinco empresas do Grupo e a participacao significativa de
fornecedores, clientes e familiares de empregados da Belgo completaram a contribuigao.
Atualmente, o Programa contribui com os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de 18 municipios: Contagem, Juiz de Fora, Belo Horizonte, Jodo Monlevade, Carbonita,
Martinho Campos, Dionisio, Sao José¢ do Goiabal, Vespasiano, Sabard, Itauna, Santos
Dumont e Bom Despacho em Minas Gerais, Cariacica, no Espirito Santo, Piracicaba e
Hortolandia, em Sdo Paulo, Teixeira de Freitas e Feira de Santana, na Bahia (FUNDACAO
BELGO, 2004).

23 O Conselho municipal DE DEFESA dos direitos da crianga e do adolescente de
fortaleza

Objetivando a politica de atendimento enunciada no art. 88, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o municipio de Fortaleza fundou, através da Lei n.° 6.729, de 7 de novembro de
1990, o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
COMDICA, orgao colegiado, de formacao paritaria, e deliberativo, responsavel por gerir o
Fundo Municipal, criado pela Lei n.® 7.235/92.

Os recursos recebidos pelo Fundo Municipal t€ém como prioridade o atendimento das politicas
de defesa dos direitos da infancia e adolescéncia fortalezenses, através de programas de
protecao especial a crianga em situacao de risco (vida na rua, prostitui¢do, gravidez precoce,
uso de drogas etc.), em convénios com Organiza¢des Nao-Governamentais registradas no
Conselho Municipal, projetos de comunicacao e divulgacdo de agdes preconizadas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e pesquisa e estudo da situagdo da infancia e juventude
no municipio de Fortaleza.

Os programas assistidos pelos recursos do Fundo atuam na orientagdo e apoio socio-familiar,
resgatando vinculos familiares das criangas, apoio sdcio-educativo, através do
desenvolvimento de cursos profissionalizantes, atividades de artes e lazer, para a promogao da
integragao social positiva, € como abrigo a criancas e adolescentes em situagdo de risco.
Segundo dados do COMDICA Fortaleza (2004a), ha cerca de 600 entidades cadastradas, das
quais, em 2003, apenas 40 projetos de 35 destas entidades foram atendidos, beneficiando
10.195 criangas e adolescentes, com recursos do Fundo Municipal. Os recursos utilizados
durante o exercicio totalizaram R$1.003.670,84, sendo que apenas R$160.650,00 representam
doagdes de pessoas fisicas e juridicas que se valeram do incentivo fiscal previsto no ECA
(COMDICA, 2004b).

A TAB. 1 mostra a evolucao das doagdes feitas ao Fundo por pessoas fisicas e juridicas nos
ultimos 6 anos:

Tabela 5§
Doagdes ao Fundo Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente — FMDCA — Fortaleza —
1998 a 2003
ANO | RS
1998 162.621,29
1999 56.952,07
2000 345,24
2001 376.297,83
2002 330.410,91

2003 160.650,00
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TOTAL 1.087.277,34
Fonte: COMDICA, 2004b.

Conforme relatorio elaborado pelo COMDICA, das doagdes recebidas pelo Fundo Municipal
no periodo arrolado, menos de 1% corresponde a doacdes de pessoas fisicas. A participacao
das empresas também poderia ser bem mais expressiva e muito mais entidades e criangas e
adolescentes poderiam ser alcangados.

A falta de conhecimento a respeito do incentivo fiscal, que gera a possibilidade de destinar
parcela do imposto sobre a renda aos Fundos municipais, ndo ocasionando assim maior 6nus
ao doador, pode ser o grande entrave. Oportunidade aos contabilistas, entdo, para que
orientem aos empresarios € as pessoas fisicas em geral a fazerem esta opcao, que se constitui
num ato de cidadania.

24 CONSIDERACOES FINAIS

Freqiientemente as pessoas reclamam que impostos sdo mal administrados ou sdo aplicados
em finalidades diferentes das que interessam a populagdo. Assim, a op¢ao de destinar parte do
imposto de renda aos Fundos de Direitos da Crianga e do Adolescente representa, para os
contribuintes, uma excepcional oportunidade para o exercicio da cidadania. Oportunidade de
poder acompanhar, bem de perto, os resultados alcancados, gerando recursos para a propria
comunidade.

O investimento em ag¢des dirigidas a criancas e adolescentes, visando a melhoria da qualidade
de vida dos mesmos, merece destaque e o entendimento, por parte de todos, de que se trata de
algo fundamental, demonstrando a necessidade de reverter esse quadro, com maior
envolvimento e compromisso do Estado e da sociedade.

Por esta razao, ¢ indispensavel a participacdo da comunidade, j& que a agdo oficial, por si so,
ndo resolve os problemas sociais. Entretanto, destaca-se que ¢ impreterivel exigir dos
governantes que déem o exemplo, numa melhor atuagao e gestao dos recursos publicos.
Existem, ainda hoje, no entanto, obstaculos, quer operacionais, legais ou de ordem cultural,
que dificultam a captagdo dos recursos junto aos potenciais investidores, pessoas fisicas e
juridicas. Um exemplo cléssico diz respeito as pessoas fisicas que entregam sua Declaragao
de Ajuste Anual em formulario simplificado, para as quais nao € possivel deduzir, do imposto
devido, as doacdes efetuadas. No caso das pessoas juridicas, segundo a legislagdo tributaria
vigente, apenas aquelas que apuram o Imposto de Renda pela modalidade de Lucro Real
fazem jus ao incentivo.

Todas essas dificuldades legais e operacionais levam a unica conclusdo possivel: a prioridade
constitucional de atendimento a crianga e ao adolescente vem sendo desconsiderada;
sistematicamente. O preco desta atitude fica visivel nas estatisticas e nas esquinas, pracas
periferias de quase todas as cidades, onde continua crescendo o niimero de criangas e jovens
desassistidos.

Desse modo, visando tornar efetivo o cumprimento do dispositivo constitucional sobre a
protecao integral as criancas e adolescentes e facilitar o amplo exercicio das doagdes pelos
contribuintes, o Projeto de Lei n.° 1.300, de 1999, de autoria da Deputada Angela Guadagnin,
e seus dois apensos: os Projetos de Lei n.° 4.141, de 2001, do Deputado Moreira Ferreira, e
4.888, de 2001, da Deputada Rita Camata, na forma do substitutivo, modifica a sistematica
hoje adotada, no tocante a deducao do imposto devido, altera a redacao do artigo 260 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e acrescenta artigos @ mencionada Lei n.° 8.069/90.

O Projeto, ainda em tramitagao na Camara dos Deputados, junto a Comissao de Constitui¢ao
e Justica e de Cidadania (CCJC), permite que a deducao se faca independentemente da forma
de apuracao do resultado, compatibiliza 0 momento das opgdes com os prazos de entrega da



110

declaracao e recolhimento do Imposto de Renda, bem como especifica que os Conselhos
Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente devem divulgar
amplamente as agdes prioritarias para aplicacdo das politicas de atendimento a infancia e
adolescéncia, a relacdo dos projetos aprovados em cada ano-calendério e o valor dos recursos
previstos para implementacio de agdes ¢ a avaliacdo dos resultados dos projetos beneficiados
com recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga.

Percebe-se ainda a necessidade de uma campanha em ambito nacional, coordenada pelo
Conselho Federal de Contabilidade, com a adesdo dos Conselhos Regionais e de toda a classe
contabil, para levar ao conhecimento da sociedade civil em todo o Pais a legalidade do
incentivo fiscal previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que consiste na destinagao
de parcela do imposto sobre a renda aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ¢ a
forma de contabilizacdo destas doacdes, enfatizando a evidenciacao destes valores nas
demonstragdes contabeis e esclarecendo os doadores sobre o reflexo nulo no seu patrimoénio.

Assim, ressalta-se a imprescindibilidade da atuacdo dos profissionais de contabilidade, como
fomentadores da justica social, na divulgagdo da possibilidade de utilizagdo de incentivo fiscal
existente, com reflexos dbvios sobre a boa imagem da institui¢do junto a sociedade, bem
como na orientacdo para calculos e estimativas, para que ndo haja 6nus maior que o ja
suportado pelo contribuinte em virtude da alta carga tributéria.

A Contabilidade deve exercer um papel estratégico nas decisdes empresariais, ndo somente
em relacdo as informagdes econdmico-financeiras, mas também como instrumento de
cidadania, ampliando o universo de criancas e adolescentes beneficiados, favorecendo a
concretizacdo dos direitos e garantias preconizados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente.
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17°. Congresso Brasileiro de Contabilidade - Trabalhos técnicos
tema 08 — A Contabilidade e o Sistema Tributario

Aspectos Contabeis e Tributarios em Cooperativas de Trabalho

RESUMO

A flexibilizagdo das relagdes capital/trabalho, causada pela saturagdo das formas
tradicionais de emprego e a redugdo dos postos de trabalho no mercado formal, tém motivado
a procura de novas fontes de ocupagdo e servi¢os. Dentre elas, estd a cooperativa de trabalho,
que surge como mais uma ferramenta a disposicdo das empresas no amplo mercado da
terceirizagao, e considerada como poderoso recurso dos novos processos de gestao.

Para concentrar-se mais na atividade principal da empresa, aumentar a produtividade,
reduzir custos, expandir o grau de especializagdo, as empresas encontraram na terceirizagao
de atividades um leito de equilibrio. O mercado da terceirizacdo ampliou-se cada vez mais,
sendo atualmente uma tendéncia irreversivel do mundo contemporaneo.

O conhecimento dos aspectos contdbeis e tributirios relacionados as sociedades
cooperativas possibilitard aos responsaveis pelo gerenciamento das empresas, fazer a melhor
opc¢do no momento da contratacdo de servigos de uma sociedade cooperativa.
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1. INTRODUCAO

Com a necessidade cada vez mais freqiiente de reduzir custos e ganhar
competitividade no mercado, muitas empresas estdo apelando para a terceirizacdo de
atividades consideradas ndo essenciais. Assim, elas podem concentrar-se no foco de seu
negocio, em sua missdo, tornando-se mais eficientes. Uma das formas de gerenciamento
atualmente em uso por diversas empresas, ¢ a contratagdo de cooperativas, que estd se
ampliando em diversos segmentos da economia.

As cooperativas e dentre elas, a cooperativa de trabalho, constituem uma forte
contribuicdo no aumento dos postos de trabalho e podem ser consideradas uma alternativa
viavel no nosso contexto economico social. Elas podem oferecer seus servigos a precos bem
inferiores aos da concorréncia constituida por empresas convencionais. Ao optar pela
contratacdo de servico de uma cooperativa de trabalho, é necessario que o contratante ou o
responsdvel pelo gerenciamento da empresa tome alguns cuidados para evitar futuros
problemas trabalhistas. Com o objetivo de diferenciar as atividades das cooperativas de
trabalho idoneas, daquelas criadas com a inten¢do de fraudar as relacdes de emprego e a
aplicacao dos direitos dela decorrentes, ¢ que se torna necessario o conhecimento dos
aspectos conceituais, formais e faticos das cooperativas de trabalho.
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2. SOCIEDADES COOPERATIVAS
2.1. Conceito e Natureza juridica

As sociedades cooperativas estdo regulamentadas pela Lei n°. 5.764 de 16/12/1971
(Furquim, 2001, p. 93-130), que definiu a politica Nacional de Cooperativismo e instituiu o
regime juridico das cooperativas.

A cooperativa ¢ uma sociedade constituida de no minimo vinte pessoas com interesses
comuns, economicamente organizadas de forma democratica, isto é, contando com a
participagdo livre de todos e respeitando direitos e deveres de cada um de seus cooperados, aos
quais presta servigos sem fins lucrativos.

Conforme o Art. 4° da Lei 5.764/71, as sociedades cooperativas sdo sociedades de
natureza juridica propria, distintas das demais sociedades, por serem formadas por pessoas € nao
por capitais e ndo serem sujeitas a faléncia.

2.2. Cooperativas de Trabalho

As cooperativas de trabalho sdo constituidas por pessoas ligadas a determinada ocupacao
profissional, com o objetivo de melhorar a remuneragdo e as condi¢cdes de trabalho de forma
autonoma. E um segmento muito abrangente, pois possibilita que integrantes de qualquer
profissdo possam organizar-se em cooperativas de trabalho.

O objetivo das cooperativas de trabalho ¢ melhorar os ganhos de seus associados e as
suas condigoes de trabalho com relagdo a sua atividade laborativa.

Os cooperados ndo sdo empregados das cooperativas e também ndo prestam servigos a

elas. Em vez disso , estas ¢ que prestam servigos aos profissionais cooperados, visto que
agenciam os servicos a serem prestados por estes, aproximando tomador e prestador de servigos.

2.3. Constitui¢ao

As sociedades cooperativas sdo constituidas através de deliberagdo da Assembléia Geral
dos fundadores, compreendendo-se no grupo das sociedades personificadas, embora seus
regimentos internos sejam feitos por estatuto e ndo por contrato social. Elas adquirem
personalidade juridica, ao serem seus atos constitutivos arquivados na Junta Comercial. E
necessario ainda, que os atos constitutivos das sociedades cooperativas sejam registrados na
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB — ou na entidade estadual correspondente,
exigéncia determinada pelo art. 107, da Lei n°. 5.764/71.

Do ato que a constitui devera constar, obrigatoriamente:

a) sua denominacao, seguida da expressdo “sociedade cooperativa”;

b) endereco de sua sede;

¢) seu objetivo econdmico;

d) nome, residéncia e profissdo dos fundadores, em nimero igual ou
superior a vinte;

e) declaracdo de vontade de formar a sociedade (Ferrari,1999,p.14)

2.4. Administragao

A Administragdo da cooperativa ¢ feita por trés orgdos: Diretoria, Conselho Fiscal e
assembléia Geral, integrados apenas por associados, sendo vedada a participacdo de terceiros.A
Diretoria é composta por trés associados e ¢ eleita pela Assembléia Geral, para um mandato de
quatro anos, sendo permitida a reelei¢cdo. O Conselho Fiscal ¢ composto por trés membros e trés
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suplentes, eleitos também pela Assembléia Geral com mandato de um ano, vedada a reeleicao
para o periodo imediato.

2.5. Representacdo do Sistema Cooperativista Brasileiro
A representagdo do sistema cooperativista brasileiro vincula-se as entidades de classe,

que foram criadas com o objetivo de promover a orientacdo, a cultura e a
educacdo cooperativistas no pais. S3o as seguintes as entidades representativas

do cooperativismo nacional : ocCcB
. OCB - Organizacao das Cooperativas Brasileiras (sediada em " ¢
Brasilia)

o SINDCT — Sindicato Nacional das Cooperativas de Trabalho
(sediado em Sao Paulo)

o CEBRACOOP - Central Brasileira das Cooperativas de
Trabalho (sediada em Sao Paulo)

s
CEBRACOOP
o FETRABALHO - Federagao das Cooperativas de Trabalho

(sediada em Sao Paulo)

o OCE's — Organizacdes de Cooperativas Estaduais
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3. ASPECTOS TRIBUTARIOS
3.1. Distingao entre as Sociedades Cooperativas ¢ demais Sociedades.

As Sociedades Cooperativas, diferentemente das Sociedades Mercantis, revestem-se
com um perfil de sociedades sem fins lucrativos, haja vista que seu objetivo estd voltado para
os cooperados e ndo para a cooperativa enquanto entidade juridica associativa. Esse tipo de
sociedade ganhou relevo no contexto econdomico e social da estrutura organizacional do
Estado, pois estdo na Constitui¢do Federal (Cahali, 2004, p. 11-250), os principios e normas
que dao sustentagdo ao cooperativismo, reconhecendo-o como forma societdria especial, com
principios especificos, que merecem incentivo e tratamento tributario adequado, pois o seu
art. 5°, inc. XVIII (Cahali, 2004, p. 23), trata do estimulo a criacdo de cooperativas na forma
da lei, independentemente de autorizacdo, vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento, e em seu art. 146, inc. III, alinea “c”, (Cahali, 2004, p. 97), preceitua que cabe
a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria ,
especialmente sobre, dentre outras hipoteses, “o adequado tratamento tributario ao ato
cooperado, praticado pelas sociedades cooperativas,” no entanto, até o momento, apenas a lei
ordinaria ¢ que tem se ocupado de dar tratamento tributario diferenciado as operacdes das
sociedades cooperativas.

Apesar do tratamento diferenciado dado as sociedades cooperativas pela Constituigao
Federal de 1.988, o regime juridico dessas sociedades foi criado por lei especifica, a Lei de n°
5.764, de 16 de dezembro de 1.971, que acentua os elementos caracterizadores da distingao
entre Sociedades Cooperativas ¢ demais sociedades. O seu art. 3° prevé: “Celebram contrato
de Sociedade Cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou
servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de
lucro”. Trata-se de um sistema auténomo e independente, onde os sdcios sdo “donos” e
“usuarios” das operacdes e servicos. Sao sociedades nao sujeitas a faléncia.

O novo Coédigo Civil — Lei n° 10.406/2002, (Cahali, 2004, p. 251-551), que
recepcionou a Lei n° 5.764/71, classificou as sociedades cooperativas como sociedades
personificadas, e em seu art. 1094 e incisos, manteve as caracteristicas das sociedades
cooperativas preceituadas na lei especifica, e no seu inciso IV, preconiza a intransferibilidade
das cotas do capital a terceiros, estranhos a sociedade, e aumenta a prote¢do ao acrescentar:
“ainda que por heran¢a”, obstando qualquer acesso de terceiros ao capital da sociedade,
diferentemente das outras sociedades, onde a transferéncia de agdes € livre. No art. 1095,
cuidou da responsabilidade dos sdécios cooperativados, que podera, segundo o contrato, ser
limitada ou ilimitada, dispondo:

§ 1° E limitada a responsabilidade na cooperativa em que o socio responde
somente pelo valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operagdes
sociais, guardada a propor¢do de sua participacdo nas mesmas operagoes.
§ 2° E ilimitada a responsabilidade na cooperativa em que o socio responde
solidaria e ilimitadamente pelas obrigacdes sociais (Cahali, 2004 p. 413).

Assim, dependerd do ato de constituicdo da cooperativa, a definicdo exata da
responsabilidade dos associados, se ao assim agir, responderdo pelos compromissos ou
negocios ou obrigacdes, sendo esta ultima em sentido mais amplo possivel, pelo simples fato
de associar.

As cooperativas ndo distribuem lucros aos seus associados, pois se constituem numa
espécie de gerenciamento dos cooperativados, que se uniram com o objetivo de realizarem em
beneficio comum, uma determinada atividade, ndo havendo subordinacao entre ecles. Sao
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sociedades que atuam regidas por principios doutrinarios sociais e éticos, contrapondo-se as
sociedades capitalistas, absortas no objetivo do lucro ou rendimento do capital.

Outra diferenca ¢ que as sociedades cooperativas fornecem aos seus associados bens e
servigos, enquanto as empresas capitalistas operam no mercado com a finalidade de distribuir
entre os socios a renda proveniente de suas atividades.

3.2. Tributacao das Cooperativas

Antes de se adentrar ao amago do capitulo da tributagdo das cooperativas, necessario
se faz elucidar o que se constitui em ato cooperativo ¢ ato nio cooperativo, pois a distingdo
entre eles tem grande relevancia para fins tributarios, pois de sua classificagdo resulta a
inclusdo ou ndo das operacdes cooperativistas no campo da incidéncia das varias espécies
tributarias sobre o faturamento e resultados obtidos.

Também ¢ imprescindivel que se faca a distingdo entre os conceitos de Imunidade,
Isenciao ¢ Nao-Incidéncia, que sdo muito confundidos entre si, pois todos levam ao mesmo
resultado econdmico, ou seja, a desoneracdo fiscal, embora as diferencas entre eles sejam
grandes, haja vista que se sujeitam a regimes juridicos distintos.

A imunidade estd garantida na Constituigdo Federal e desonera determinados
contribuintes ou atividades, consistindo na supressdo da capacidade impositiva dos Poderes
Tributantes (Unido, Estados e Municipios).

A isencdo ¢ concedida por lei ordindria e pode ser por prazo determinado ou
indeterminado e sob as condi¢des que aquela lei impuser. O poder de isentar decorre do poder
de tributar, ou seja, a entidade estatal que tem o poder de tributar, tem o poder de isentar.

A nao-incidéncia provém da inexisténcia dos elementos constituidores do fato
gerador da obrigagdo tributaria, tipificado em lei. O fato gerador estd inserido no Cddigo
Tributario Nacional em seu art. 114 (Oliveira, 2000, p. 80), que diz: “Fato gerador da
obrigacdo principal ¢ a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia”.

Pode-se agora definir o que sdo atos cooperativos ¢ atos ndo cooperativos, e assim,
vislumbrar-se-4 melhor o que sera objeto de incidéncia tributdria na sociedade cooperativa e o
que nao o sera.

Assim, as cooperativas, enquanto entes personalizados, visando atender as suas
finalidades sociais, realizam diferentes atividades e operagdes, interagindo com os associados
cooperados ou com terceiros isoladamente, ou até com ambos ao mesmo tempo, em um
mesmo ciclo operacional. Pode-se chamar de negdcio-fim, aquele realizado entre o associado
e a cooperativa e negodcio-meio o realizado entre esta e o mercado. O negdcio-fim e o
negocio-meio compdem o ciclo operacional.

Serd considerado ato cooperativo, e, portanto, ndo sujeito a incidéncia tributéria,
aquele onde aparece a presenca do associado em um dos poélos da atividade operacional
realizada, caracterizando o meio-fim. A auséncia do associado de forma direta, como parte da
relacdo juridica, caracterizard a operagao como ato nao cooperativo, ou em outras palavras,
seria a realizacdo do negocio-fim com terceiros.

As atividades definidas como atos cooperativos, devem constar dos estatutos da
cooperativa como seu objeto social. Caso ndo atenda a esse requisito, a atividade serd ato nao
cooperativo, o que nao implica dizer que todas as atividades abrangidas pelo objeto social da
cooperativa sejam atos cooperativos.

Assim, pode-se dizer, que as sociedades cooperativas, respeitadas as raras excecoes,
ndo sdo e nunca foram isentas dos tributos e contribui¢cdes, quer da Unido, Estados ou
Municipios, como pensam alguns. O crédito tributario se constitui, assim que a cooperativa
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pratique qualquer operagao tipificada na legislacdo como fato gerador dos tributos ou
contribui¢des e vai envolver sempre lucros ou prejuizos e sobras.

O lucro como resultado de atos ndo cooperativos nas sociedades cooperativas, tem
para estas a mesma significacdo econOmica que tem para as outras sociedades, com a
diferenga de que ndo pode ser distribuido aos associados. As atividades lucrativas porém, sao
exercidas somente em carater excepcional pelas sociedades cooperativas.

As sobras s3o os recursos nao utilizados pelas sociedades, ¢ que devem retornar aos
associados, na proporcao da utilizacdo de cada um, dos servicos da cooperativa. Essas sobras
ndo sdo acréscimo patrimonial, mas as sociedades cooperativas podem por conta dos
cooperados, acrescer as suas sobras, recursos obtidos pelas sociedades como resultado das
transacdes com o mercado (produto dos servicos, deduzidos dos tributos incidentes, despesas
de sua administracdo etc...). Dessa forma, o retorno dessas sobras poderd resultar em
acréscimo patrimonial naquilo que lhe foi agregado, como preceitua a legislacdo do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica ou Juridica.

3.2.1. Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ

O pré-requisito para incidéncia desse tributo € a apuragdo de lucro, o que normalmente
ndo ocorre nas sociedades cooperativas, pelo menos em relagdo aos atos cooperativos. Os
resultados positivos, ou seja, os lucros, relacionados aos atos ndo cooperativos, se encontram
dentro do campo da incidéncia como estabelecem os arts. 85, 88 e 111 da Lei 5.764/71, que
foram reproduzidos no art. 183 do Regulamento do Imposto de Renda, Dec. 3000/1999
disponivel em <www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/RIR/defaut.htm> Acesso em
22/04/2004, e no art. 2° da Lei n° 7.689, de 15/12/1988 (Oliveira, 2000, p. 142).

O Imposto de Renda s6 incidird nas sociedades cooperativas, sobre resultantes de atos
nao cooperativos, aqui incluidos os resultados de aplicagdes financeiras.

Apesar disso, existem julgados considerando que os ganhos advindos do mercado
financeiro devem ser compensados com despesas financeiras suportadas na exploragdo de sua
atividade, tributando-se somente o resultado positivo.

O tratamento tributario das sociedades cooperativas foi determinado como ja se disse
peloart.111 da Lei n® 5.764/71, como segue:

Art 111 Serdo considerados como renda tributavel os resultados positivos
obtidos pelas cooperativas nas seguintes operagoes:

a. aquisicdo, pelas cooperativas agropecudrias e de pesca, de produtos de nio
associados, agricultores, pecuaristas ou de pescadores para completar lotes
destinados aos cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa de
instalagdes industriais das cooperativas que as possuem;

b. fornecimento de bens e servicos a ndo associados, desde que tal faculdade
atenda aos objetivos sociais e esteja em conformidade com a lei;

c. participacdo em sociedades ou cooperativas publicas ou privadas, em
carater excepcional, para atendimento de objetivos acessorios ou
complementares.(Furquim,2001, p. 93)

Os itens enumerados correspondem as operacdes que sdo consideradas como atos ndo
cooperativos, porém, autorizados as sociedades cooperativas, como preceituam os arts. 85,86
e 88 da Lei n” 5.764/71, mas ndo elidird a obrigacdo tributaria, gerada por operagdes nao
autorizadas as sociedades cooperativas, resultantes da eventual conduta ilicita. E o que dispde
o art. 118 do Codigo Tributario Nacional - Lein® 5.172, de 25/10/1966.
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Embora o artigo 111 da Lei n° 5.764/71 disponha sobre a tributacao dos resultados de
participagdo societaria em sociedades ndo cooperativas, tais resultados quando decorrerem de
avaliagdo do investimento pelo método de equivaléncia patrimonial e/ou de dividendos
recebidos, ndo serdo objetos de tributacdo pelo imposto de renda ou pela contribuig¢do social
sobre o lucro, por haver disposi¢des legais expressas que obstam a incidéncia de tributagao
sobre tais receitas.

Nas cooperativas de trabalho existe também a responsabilidade, de destaque na Nota
Fiscal de prestacdo de servigos, da reten¢do para recolhimento de IRRF da pessoa fisica do
cooperado a aliquota de 1,5% sobre as importancias pagas ou creditadas por pessoas juridicas
a cooperativas de trabalho, relativas a servicos pessoais, que lhe foram prestados por
associados daquelas, colocados a sua disposi¢do conforme dispdem o art. 45 da Lei 8.541/92,
com redagdo dada pela Lei 8.981/95, art. 64, tabela progressiva constante no art. 620 do Dec.
3.000/99 — Regulamento do Imposto de Renda e art. 628 do mesmo regulamento, como segue:

Art. 628. Estao sujeitos a incidéncia do imposto na fonte, calculado na forma
do art. 620, os rendimentos do trabalho ndo-assalariado, pagos por pessoas
juridicas, inclusive por cooperativas e pessoas juridicas de direito publico as
pessoas fisicas.

O imposto retido serd compensado pelas cooperativas de trabalho, associa¢des ou
assemelhadas, com o imposto retido por ocasido do pagamento dos rendimentos aos
associados, conforme preceitua o art. 64, § 1°da Lei 8.981/95.

Esse imposto retido podera ser objeto de restituigdo, desde que a cooperativa
comprove relativamente a cada ano-calendario, a impossibilidade de sua compensacdo, na
forma e condi¢des definidas em ato normativo, § 2° do art.64 daquele mesmo diploma legal.

3.2.1.1. Lucro Arbitrado para Fins de IRPJ

Nas sociedades cooperativas, o arbitramento do lucro devera considerar a receita bruta
das atividades decorrentes de atos ndo cooperativos, pois somente estas estdo dentro da
incidéncia tributaria, sendo a sociedade cooperativa contribuinte.

Nao havendo a segregacdo entre as receitas decorrentes de atos cooperativos (receitas
dos cooperados) e de atos ndo cooperativos (receitas proprias), o resultado global da
cooperativa ¢ que serd tributado com base no lucro real. O simples fato de ndo haver a
segregacdo dessas receitas, por si s6, ndo ¢ motivo de arbitramento. Haverd, nesse caso, a
incidéncia de imposto de renda sobre o lucro real que devera ser apurado considerando a
receita bruta total da cooperativa.

3.2.1.2. Tributag¢ao do IRPJ e Recolhimento por Estimativa

As sociedades cooperativas, poderdo a sua conveniéncia, adotar um dos dois critérios
de recolhimento do imposto de renda, quando devido.
O imposto de renda e a contribui¢do social pagos por estimativa que poderdo ser
calculados de duas formas:
° Com base na receita bruta de vendas e/ou servigos;
o Com base no lucro real mensal acumulado.
Se a sociedade cooperativa fizer op¢ao de pagamento do imposto de renda e da
contribuicdo social sobre o lucro pelo critério de estimativa, com base na receita bruta de
venda de bens e/ou servigos, a base de céalculo do imposto sera apurada com a aplicagao de
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percentuais diferentes sobre a receita bruta mensal, de acordo com a origem das respectivas
receitas, ou seja, venda consumo, prestacao de servico, intermedia¢do de negocios etc.

Caso a sociedade opte pelo pagamento do imposto de renda com base no lucro real, o
critério de calculo sera a base do lucro real mensal acumulado nos termos do art. 35 da Lei n’
8.981/95, que pressupde a necessidade de levantamento de balangos e balancetes mensais.

O melhor critério a ser adotado devera levar em consideragdo a margem de lucro
relativa as atividades decorrentes de atos ndao cooperativos. Se a margem de lucro for muito
elevada, talvez seja recomendavel recolher o referido imposto pelo critério da estimativa com
base na receita. Se, de outra forma, a margem de lucro for pequena, o pagamento do imposto
de renda pelo critério da estimativa com base no lucro mensal acumulado pode ser mais
vantajoso.

3.2.2. Contribuigdo Social sobre o Lucro Liqiiido — CSLL

A Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido estd preceituada na Lei 7.689/88, de
15/12/1988, disponivel em <
http://wwwt.senado.gov.br/netacgi/nphbrs.exe?sect2=NJURLEGBRAS&s1=&s2=L E1%5BT
NOR%5D&s3=%22007689%22&s4=1988&s5=& 1=100&u=%2Flegbras%2F&p=1&r=1&f=
s&d=NJUR> Acesso em 05/04/2004, e alteracdes posteriores. Foi criada para financiamento
da seguridade social, incidindo sobre o lucro da pessoa juridica, antes da provisdo para o
imposto de renda e da sua propria provisao, ajustado pelas exclusdes e adi¢des autorizadas e
determinadas pela lei.

A base de calculo para a contribui¢do social sobre o lucro esta inserida no art. 2° da
Lei n° 7.689/88 e tem como ponto de partida o lucro do exercicio. Por esta razdo, as
sociedades cooperativas somente serdo contribuintes dessa exacdo se apurarem resultados
positivos resultantes de atos ndo cooperativos.

A lei supramencionada, porém, ndo concedeu isencdo da CSLL as cooperativas,
contudo, ha julgados que excluem o ato cooperativo da CSLL - Acérdao CSRF/01-1.751 —
DOU de 13/09/96, AC.n". - 01-1734/94 — DOU de 13/09/96 ¢ AC. .n". 01- 1909/95 — DOU de
20/02/97 (Higuchi, 2002, p. 139). Apesar disso, a Receita Federal entende ser obrigatoria a
cobranca da CSLL, conforme item 9 da IN — Instrucdo Normativa n° 198 de 29/12/1988.
(Higuchi, 2002, p. 139).

3.2.3. Contribuicao ao Programa de Integracdo Social - PIS
Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS

A contribui¢do destinada ao PIS, instituida pela Lei Complementar n® 7/70 disponivel
em <
http://www.senado.gov.br/netacgi/nphbrs.exe?sect2=NJURLEGBRAS&s1=&s2=L CP%5BT
NOR%5D&s3=%22000007%22&s4=1970&s5=& 1=100&u==%2Flegbras%2F&p=1&r=1&f
=s&d=NJUR> Acesso em 25/04/2004, bem como a COFINS, passaram a ser devidas sobre a
totalidade da receita bruta, admitidas as exclusdes previstas, referentes aos atos cooperativos.

No caso de cooperativa de consumo, entretanto, em virtude de sua equiparacio as
demais pessoas juridicas em relacdo aos tributos de competéncia da Unido, as exclusdes,
referentes aos atos cooperativos, embora, aplicaveis as outras cooperativas em geral, ndo sao
admitidas na apuracdo da contribuicdo ao PIS e da COFINS, fazendo com que o encargo
suportado por essas sociedades seja majorado.

Apesar de todo esse dispositivo legal, o Superior Tribunal de Justi¢ca concedeu desde
1999, importantes vitorias para as cooperativas, em acdes Judiciais com recursos contra o
pagamento da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), como se
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pode citar em recurso analisado pela Segunda Turma daquele Egrégio Tribunal, relatora,

Ministra Eliana Calmon, onde se destacou que:
se a Constituicdo Federal estabeleceu que cabe a Lei Complementar dar
tratamento tributario ao ato cooperativo, sem davida alguma, quando a L.C n°
70/91 isentou da COFINS os entes cooperados, o fez na qualidade de Lei
Complementar efetivamente, e s6 por Lei Complementar seria possivel retirar-
lhes o tratamento diferenciado e estabelecido em lei qualificada. Disponivel em
<www.d.comercio.com.br/noticias_online/296455.htm:17/03/2004> acesso em
17/03/2004.

3.2.4. Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

O Imposto sobre Produtos Industrializados ¢ como se sabe, um imposto indireto da
competéncia da Unido, de acordo com o que preceitua o art. 153,

inciso IV, da Carta Magna de 1988:

Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre:

IV — produtos industrializados.”

O Cédigo Tributario Nacional refere-se ao IPI em seus arts. 46 a 51.

O IPI foi criado por legislacio ordinaria — Lei n° 4.502/64, disponivel em
<http://wwwt.senado.gov.br/nectagi/nphbrs.exe?sect2=NJURLEGBRAS&s1=&s2=LEI1%5B
TNOR%5D&s3=%22004502%22&s4=1964&s5=& 1=100&u=%2Flegbras%2F&p=1&r=1&f
=s&d=NJUR> Acesso em 25/04/2004, e regulamentado pelo Decreto n°® 2.637, de 25/6/1998,
disponivel em
<http:wwwt.senado.gov.br/nectagi/nphbrs.exe?sect2=NJURLEGBRAS&s1=&s2=DEC%5BT
NOR%5D&s3=%22002637%22&s4=1998&s5=& 1=100&u=%2Flegbras%2F&p=1&r=1&f=
s&d=NJUR> Acesso em 25/04/2004 (RIPI) — Regulamento do IPI.

O art. 4°desse regulamento define a operagdo industrial como sendo toda aquela que
modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagcdo ou a finalidade de um
produto ou qualquer operagdo que o aperfeigoe para o consumo.

De acordo com o Cddigo Tributario Nacional, art. 121, o sujeito passivo da obrigagao
tributaria, possui relagdo direta com o fato gerador.

Por forca do art. 11 daquele mesmo regulamento, as cooperativas se equiparam a
estabelecimento industrial como segue:

Art. 11. Equiparam-se a estabelecimento industrial por opg¢ao:

I — as cooperativas constituidas nos termos da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, que se dedicarem a venda em comum de bens de produgdo,
recebidos de seus associados para comercializacdo. Disponivel em
<http:wwwt.senado.gov.br/nectagi/nphbrs.exe?sect2=NJURLEGBRAS&s1=&
s2=DEC%5BTNOR%5D&s3=%22002637%22&s4=1998&s5=&1=100&u=%
2Flegbras%2F&p=1&r=1&f=s&d=NJUR> Acesso em 25/04/2004.

Nas cooperativas de trabalho, sdo praticamente nulas as operagdes sobre produtos
industrializados, mas basta que qualquer sociedade cooperativa realize operagdes tipificadas
como fato gerador desse tributo, para que a incidéncia se caracterize.

3.2.5. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS
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A Lei Complementar n° 87 de 13/9/1996 (Oliveira, 2000, p. 406-435), que preceitua
as disposi¢des normativas sobre o ICMS, em seu artigo 4° define como contribuinte:

Art. 4° Contribuinte ¢ qualquer pessoa fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de
circulagdo de mercadoria ou prestagdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes se iniciem no
exterior.(Oliveira, 2000, p. 408).

Sera sujeito passivo do tributo, aquele que tem relagdo pessoal e direta com a situagdo
que constitua fato gerador do ICMS. Situagdo essa definida como circulagdo de mercadorias,
prestacdo de servigos de transporte e de comunicagoes, incidindo, ainda, o imposto, na entrada
de mercadorias importadas no estabelecimento do contribuinte.

A sociedade cooperativa sera, sujeito passivo dessa obrigagdo tributdria, quando
realizar operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, ou a prestagdo de servicos tipificados
como fato gerador do imposto. Sua base de calculo estd inserida no art. 13 da Lei
Complementar n° 87/96.

A jurisprudéncia € unanime quanto a incidéncia sobre os atos cooperativos, porém, a
par desse entendimento, estudiosos afirmam que o ato cooperativo ndo ¢ fato gerador do
ICMS, enquanto as cooperativas se limitarem a entregar bens aos associados (cooperativas de
consumo).

3.2.6. Imposto Sobre Servigos — ISS

O Imposto sobre servigos tem sua previsdao no Decreto-Lei n° 406/68, que estabelece:
o fato gerador, a base de calculo e os contribuintes do citado imposto, além dos servigos que
serdo tributados pela exigéncia municipal.

O art. 4° da Lei n° 5.764/71, que foi recepcionada pelo atual Codigo Civil, € expresso
no sentido de que as cooperativas sdo constituidas para prestar servigos aos associados. Se as
cooperativas fazem a intermediacdo para que os associados prestem os servi¢os, ndo estao
sujeitas ao ISS, pois ndo prestam servigos para terceiros, mas para os proprios associados.
Sendo os servigos prestados aos associados, ndo ha circulagao de servigos.

A Jurisprudéncia tem entendimento igual.

Nao ha previsdo de incidéncia sobre os servigos de cooperativas na lista elencada pelo
Decreto-Lei n° 406/68, logo, ndo pode haver incidéncia do ISS sobre os servigos das
cooperativas.

O fato gerador do ISS ¢ a prestag@o de servigos por empresa (art. 8° do Decreto-Lei n”
406/68). Entretanto, em relagdo as cooperativas, ndo existe preco do servico, pois ndo ha
servigo prestado pela propria cooperativa.

Sobre o preco do servigo prestado pelo cooperado, que € considerado autonomo pelo
Decreto n” 3.048/99 (Mannrich, 2000, p. 713), incidird o ISS, pois esse imposto incide
quando prestados com habitualidade por trabalhadores autonomos.

3.2.7. Contribuicdo Proviséria sobre a Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF

A CPMF incide sobre a movimentacao ou transmissao de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira, consideradas como qualquer operacdo liquidada ou
langamento realizado pelas instituicdes financeiras, que representem circulagdo escritural ou
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fisica de moeda, e de que resulte ou ndo transferéncia da titularidade dos mesmos valores,
créditos e direitos.

A Lei que disciplinava a CPMF, Lei n® 9.311/96, ja havia sido revogada, quando foi
fixada a sua cobranga através da Emenda Constitucional n° 21/99. Este fato deu ensejo a
diversas acdes judiciais, onde se argumentava que a Lei n® 9.311/96 ndo tinha mais validade
juridica quando a CPMF foi prorrogada, e ainda, que ocorreria a bitributagdo e que seriam
violados também os principios da isonomia e da capacidade tributaria.

Embora possuam regime tributario especial, as sociedades cooperativas sio
contribuintes da CPMF quando realizam os fatos geradores prescritos em lei, assim, as
instituigdes financeiras devem reter e recolher a CPMF em nome das sociedades cooperativas
que realizarem as operagdes tipificadas na lei como hipdtese de incidéncia dessa contribuicao.

3.2.8. Contribui¢ao Sindical

A Contribui¢do Cooperativista estd inserida no art. 108, da Lei n° 5.764/71, sendo
recolhida anualmente pela sociedade cooperativa, a favor da Organizagao das Cooperativas do
Brasil, apés o encerramento de seu exercicio social. O paragrafo 1° daquele mesmo art.
Estabelece que a referida contribui¢do constituir-se-a da importancia correspondente a 0,2%
(dois décimos por cento) do valor do capital integralizado e fundos da sociedade cooperativa,
no exercicio social do ano anterior, sendo o respectivo montante distribuido, por metade, a
suas filiadas, quando constituidas.

Nao se trata, porém, de uma contribuicdo sindical, porque ¢ recolhida em favor da
Organizacao das Cooperativas do Brasil, que ndo tem as caracteristicas de sindicato, por nao
atender ao preceituado nos arts. 515 a 521 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Logo, ndo ¢
Contribui¢do Sindical Patronal.

Vale dizer, que existe um ente juridico o “Sincoesp,” que ¢ o Sindicato das
Cooperativas do Estado de Sao Paulo, que ¢ o 6rgdo competente para cobrar a Contribui¢ao
Sindical Patronal das cooperativas existentes no Estado de Sao Paulo.

3.2.9. Caracteristicas Trabalhistas e Previdenciarias

Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre elas e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigo daquela,
haja vista que o vinculo serd apenas contratual entre as cooperativas e os tomadores do
respectivo servigo. O cooperado serd apenas alocado para a prestagdo do servigo na tomadora.

Em relacdo a Seguridade Social — INSS — Instituto Nacional do Seguro Social, até de
29/02/2000 a contribui¢do previdenciaria a cargo das cooperativas de trabalho, era de 15%
sobre o total das importancias pagas, distribuidas ou creditadas a seus cooperados, a titulo de
remuneragdo ou retribuicdo pelos servigos que prestavam as pessoas juridicas por intermédio
das mesmas, ( Decreto n° 3.048/99, art. 201, inciso III). A Lei n® 9876/99 (Mannrich, 2000, p.
923-924), modificou essa situacdo. Passou esse encargo a ser onus das empresas contratantes
de servicos das cooperativas, ficando, estas, obrigadas a recolher ao INSS a aliquota de 15%
sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servicos, referentes a servigos
prestados por cooperados, por intermédio de cooperativas de trabalho.

Atualmente, a contribuicdo destinada a Seguridade Social das cooperativas esta
disciplinada na Instru¢do Normativa INSS/DC n° 100 de 18 de dezembro de 2003, disponivel
em <http://www81.dataprev.gov.br/sislex/superpes.asp> Acesso em 05/05/2004, e alteragdes,
e a partir de 1° abril de 2003, as cooperativas estdo obrigadas a fazer a retencdo e recolher
para a Seguridade Social — INSS 11% até o limite do salario de contribui¢do, sobre as
quantias repassadas aos seus cooperados por servigos prestados as empresas contratantes, e
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informar em GFIP — Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informagdes a Previdéncia Social — a relagdo de cooperados, de empregados, se houver, e
qualquer outro fato gerador de contribui¢do previdenciaria. Se o cooperado prestar servigo a
pessoa fisica, além de fazer a retencdo de 11%, a cooperativa devera fazer o recolhimento ao
INSS, dessa importancia, mais 20% sobre essa mesma importancia repassada. Em se tratando
de servico prestado por cooperado, a qualquer entidade beneficente, devera fazer a retengao
de 20% sobre a importancia repassada, isto em razao de ser aquela entidade beneficente isenta
da cota patronal, e efetuar o recolhimento em GPS — Guia de Recolhimento da Previdéncia
Social, informando todos os fatos em GFIP.

3.3. Responsabilidade da Pessoa Juridica por Atos Ilicitos

O cooperativismo ¢ um fato social e seu campo de vinculagcdes econdmicas ¢ bastante
complexo, pois ele se baseia num conjunto de principios e regras que fixam deveres e
garantem a organizacao cooperativa em seu regime interno e em suas relagcdes com o Estado e
a comunidade, para realizar um fim social, ou seja, prestar servicos aos seus associados e
assim, também a sociedade.

A sociedade cooperativa foi classificada pelo novo Codigo Civil como uma sociedade
personificada.

Assim classificando a sociedade cooperativa, apesar de ter recepcionado a lei
extravagante, Lei n° 5.764/71, o novo diploma legal, se preocupou em seu art. 1095 de tratar
da responsabilidade dos socios, que poderd, conforme aquele artigo, ser limitada ou ilimitada,
onde a responsabilidade sera limitada para o socio, que responde somente pelo valor de suas
quotas e pelo prejuizo verificado nas operagdes sociais, respeitado o limite de sua participacao
naquelas operacdes, e continua, preceituando que, serd ilimitada a responsabilidade dos
cooperados ou socios, onde a cooperativa ou sociedade responde solidaria e ilimitadamente
pelas obrigagdes sociais.

Assim também ¢ determinado pela lei especifica. Lei 5.764/71, que em seu art. 49
discorre sobre a responsabilidade nas cooperativas, e, no final daquele dispositivo diz
claramente sobre a responsabilidade dos empregados e administradores, determinando que
estes responderdo solidariamente pelos prejuizos resultantes de seus atos, se procederem com
culpa ou dolo.

Os atos ilicitos geram responsabilidade pessoal, e atingindo ou ndo o patriménio da
sociedade, refletirdo sempre sobre esta de forma negativa, pela obrigacdo de reparar os danos
causados a terceiros.

Deve-se acrescentar aqui que um dos objetivos principais de se discorrer sobre a
responsabilidade dos administradores e representantes legais das cooperativas €, na verdade,
enfocar a responsabilidade tributédria dos dirigentes nessas sociedades.

3.4. Terceirizacao Licita e Ilicita

A terceirizacdo pode ser entendida como a técnica administrativa de se confiar a
terceiro interveniente, geralmente pessoa juridica, algum tipo de atividade da empresa
terceirizante a empresa terceirizada.

Essa pratica iniciou-se com a 2* Guerra Mundial, nos Estados Unidos, pelas empresas
fabricantes de material bélico, quando houve delegacdo a outras empresas, de atividades que
seriam de suporte a fabricagdo de armamentos.

A técnica comecou a se expandir no Brasil com a vinda das montadoras de veiculos,
ndo s6 para administrar melhor os servigos, mas também para que houvesse reducdo de
custos.
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Alguns a conceituam como uma técnica administrativa que possibilita o
estabelecimento de um processo gerenciado de transferéncia a terceiros, de atividades
acessorias e de apoio a atividade-fim das empresas, permitindo assim a sua concentragao
maior no objetivo final, ou seja, no seu negocio.

Ha estudiosos que restringem a possibilidade de terceirizagdo, admitindo esta, apenas
em atividades ndo essenciais.

O Enunciado 331 do TST — Tribunal Superior do Trabalho (Mannrich, 2000, p. 955),
expressou seu entendimento a respeito da terceirizacdo afirmando ser esta possivel apenas
quando se tratar de atividade-meio da empresa terceirizante, € embora isto ndo seja lei, tem
sido reiterado sempre esse entendimento.

A concepgdo que traga os elementos indispensaveis para autorizar a contratacdo de
servigos por empresas terceirizadas, exige que para a realizagdo dos servigos haja:

a) especializagdo;

b) ligacdo com a atividade-meio da empresa terceirizada;

¢) auséncia de pessoalidade; e

d) auséncia de subordinagao direta.

No caso especifico das cooperativas, para que a terceirizagdo nao seja fraudulenta e a
contratacdo esteja em afinidade com a lei, ¢ necessario que se verifiquem alguns itens
essenciais, mas nao sem antes se constatar se a empresa terceirizada se enquadra nos moldes
formais minimos exigidos pela Lei n°. 5.764/71( lei especial).

Verificada a inexisténcia dos requisitos formais para a constitui¢do da cooperativa a
empresa terceirizante ndo devera firmar contrato com a terceirizada, sob pena de ambas
estarem incorrendo em um contrato de terceirizagdo ilicita (fraudulenta).

Se a sociedade cooperativa estiver formalmente constituida, atendendo ao principio da
Dupla Qualidade, conforme o art. 4° da Lei n® 5.674/71, e todos os outros requisitos da Lei
Especifica, poder-se-a realizar o contrato de terceiriza¢do, mas ainda assim ha que se analisar
se a cooperativa tem em seu Estatuto a comprovagdo de que possui qualificagcdo e autonomia
técnica ou profissional e se os servigos ou trabalhos que por ela serdo prestados terdo a
conotacdo de especializados. Como exemplo dessas cooperativas podemos citar
essencialmente as de trabalho, prestadoras de servigos, tais como as cooperativas médicas,
cooperativas de engenharia, de odontologia, de taxis, desde que estejam de acordo com a
legislacdo pertinente em sua constitui¢ao.

A especializagdo, acima mencionada, ater-se-a ao objetivo social constante no seu
respectivo Estatuto.

No que se refere a saber determinar se a atividade ¢ atividade-meio ou atividade-fim,
a questdo torna-se polémica, haja vista que por exemplo, no caso de cooperativas médicas,
existem médicos cooperativados que prestam servigos dentro de hospitais (atividade-fim da
empresa tomadora), para os quais o médico oferece algumas horas de trabalho e recebe um
mercado de servigos de apoio, (laboratorios, equipamentos radioldgicos etc), aos quais nao
teria acesso sem a cooperativa. Depreende-se dai, que ndo basta verificar apenas se o0s
servigos prestados pelos cooperados estdo inseridos na atividade—meio ou atividade-fim da
empresa tomadora, para enquadrar a situagdo como fraudulenta, pois no caso acima descrito o
contrato com a cooperativa médica ¢ perfeitamente legal.

Para que a terceirizacdo seja licita, também € necessario que o cooperado adquira o
status de empresario, tornando-se autogestionario de suas atividades, ou seja, ndo deve
receber ordens, ndo estar sujeito a horario de trabalho, a regulamentos da empresa tomadora ,
e principalmente, jamais ser advertido pela administragdo desta. A realizagdo da prestacao do
servigo deve se desenvolver no plano horizontal, como ocorre em toda relacdo entre
sociedades e jamais no plano vertical, proprio da relagdo empregado /empregador.
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Da mesma forma, ndo devera estar presente a pessoalidade na realizagdo da tarefa, ou
seja, qualquer cooperado, desde que com a mesma qualificagdo, estard apto a realizé-la, e a
empresa tomadora ndo poderd exigir que seja feita por determinado cooperado, nem ex-
empregados seus, e nunca estard autorizada a aplicar testes aos trabalhadores para admiti-los
na fungao.

Pode-se depreender entdo, que a terceirizagdo ¢ um fenomeno de flexibilizacdo e
adaptacdo das relagdes de trabalho entre as empresas terceirizantes e terceirizadas, sem
prejuizo da prote¢do trabalhista, que ficara sempre como 6nus das empresas terceirizadas.

3.5. Principais Fraudes Constatadas

O Ministério do Trabalho, preocupado em coibir as atividades das cooperativas de
trabalho que foram criadas com o objetivo claro de fraudar as relagdes de emprego, assim
como também a aplicacdo dos direitos trabalhistas, editou a Portaria n® 925 de 28/09/1995
(Mannrich, 2000, p. 441), que contém dispositivos para punir as empresas que assim agirem.

Para verificacdo da existéncia ou ndo da fraude faz-se necessario verificar alguns itens
importantes tais como:

a) data deinicio da prestacdo do servigo na tomadora;

b) motivos pelos quais o cooperado nao trabalha como empregado;

c) como ingressou na cooperativa e data de ingresso;

d) emprego anterior;

Caso seja necessario, outros documentos e fatores poderdo ainda ser analisados, como
contrato e aditivo entre a tomadora de servigos € a cooperativa, relagdo dos cooperados que
prestam servigos a tomadora, com data de inicio da prestacdo de servigos, fun¢do, data de
nascimento ¢ endereco, contrato social da tomadora de servigos, controle da carga horaria e
freqiliéncia dos cooperados.

As principais fraudes praticadas pelas sociedades cooperativas e empresas tomadoras
de servigos das mesmas sao:

a) Arregimentacio de Mao-de-Obra para Atender ao Progressivo Aumento de

Servicos

Essa pratica se constitui em celebrar contrato de trabalho com tomadora de servigos,
ordinariamente, através de cooperativa de trabalho composta pelo numero de associados
necessarios ao empreendimento desejado, arregimentando os trabalhadores ao custo acertado,
de tal forma, que a subscricdo de cotas-partes por esses obreiros, em regra, seja de valor
infimo, isto porque a Lei Especifica de n°® 5.764/71, estabelece apenas o limite maximo de um
saldrio minimo, como valor unitario para as referidas cotas.

A omissdo da Lei em ndo fixando o valor legal minimo para as cotas-partes, contribui
para o desvio da verdadeira finalidade cooperativa e seu conseqiiente descrédito, pois o valor
irrisério atribuido as cotas-partes, habitualmente, importancias simbolicas, excluem a
idoneidade financeira da sociedade, que nestas condi¢des, ndo tem como prestar a menor
assisténcia aos seus associados, constituindo-se, realmente, em sociedades ficticias,
destinadas unicamente a se revestirem de aparente legalidade para eliminar o custo relativo
aos encargos trabalhistas.

b) Contratacio de Servicos por Meio de Cooperativa, de Ex-Empregados

Recentemente Dispensados ou Demissionarios

A tomadora de servigos que assim age, garante a prestagdo de servigos de seus
profissionais experientes, sem Onus dos encargos trabalhistas.

A fraude se caracteriza pela influéncia evidente que determina a prestagdo pessoal
pelos ex-empregados e pela contratacdo daquela cooperativa em especial. Verifica-se ainda,
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que nestes casos, a contratacao se faz para atendimento de servigos vinculados a atividade-fim
da tomadora.

c) Prestacio de Servicos Ininterruptos pelos Mesmos Associados a Determinada
Tomadora, Simulando-se a Eventualidade por Meio da Pactuacdo Sucessiva
com Distintas Sociedades Cooperativas;

Pela celebragao continuada de contratos de curta duragdo, sucessivamente, com
cooperativas alternadas, integradas pelos mesmos associados, esta forma de contratacdo, visa
afastar o perigo do chamado “risco trabalhista”.

Assegura-se, assim, a prestagdo pessoal e continuada por determinados profissionais,
periodicamente, alternando-se as sociedades cooperativas a que se vinculam os obreiros,
dificultando, dessa maneira, ou evidenciando, a percepg¢ao da fraude.

d) Prestacio de Servicos Diversos dos contratados

Algumas vezes, o cooperado ¢é utilizado pela empresa tomadora na prestagao de
servigos diversos daqueles contratados com a cooperativa. A fraude neste caso ¢ evidente.

e) Celebracio de Contratos de Prestacio de Servicos com Sociedades
Cooperativas Seguidos Invariavelmente da Contratacio como Empregados,
de Associados que Tiveram Desempenho Diferenciado.

A fraude, nesse caso, ¢ patente aos preceitos consolidados no Art. 445, paragrafo
unico da CLT, que se refere a duracdo do contrato de experiéncia, pois que a manobra visa
garantir a eficacia da observagdo da competéncia e comportamento do associado durante o
periodo superior ao de 90 (noventa) dias fixados por lei.

3.5.1. Comunicac¢dao ao Ministério Publico do Trabalho de Crime Contra a Organizagdo do
Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho, através de suas Procuradorias Regionais, devera ser
comunicado pelos Coordenadores ou Chefes de Fiscalizagdo das Delegacias Regionais do
Trabalho, da existéncia de sociedades cooperativas em funcionamento sem o preenchimento
dos requisitos minimos estabelecidos na Portaria n® 925/95 do MTE — Ministério do Trabalho
e Emprego (Furquim, 2001, p.13), conforme o preceituado no artigo 6° da Lei n® 7.347, de 05
de julho de 1985, disponivel em <
http://wwwt.senado.gov.br/netacgi/nphbrs.exe?sect2=NJURLEGBRAS&s1=
&s2=LEI%5BTBOR%5D&s3=%22007347%22&s4=1985&s5=100&u=%2Flegbras%2F &p=
1&r=1&f=s&d=NJUR> Acesso em 15/05/2004 e incisos I, IIl e IV do artigo 83 da Lei
Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993 disponivel em:
<http://wwwt.senado.gov.br/netacgi/nph-
brs.exe?sect2=NJURLEGBRAS&s1=&s2=LCP%SBTNOR%5D&s3=%22000075%22&s4=1
993 &s5=&1=100&u=%2Flegbras%2F&p=1&r=1&f=s&d=NJUR > Acesso em 15/05/04.

Importam ainda na responsabilizacdo criminal dos respectivos associados, a criacio e
a manutencdo de cooperativas de trabalho fraudulentas, haja vista que tal pratica constitui
crime previsto no Artigo 203 do Cddigo Penal (Gomes, 2004, p. 348), que assim dispoe:
“Art. 203. Frustrar mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislagdo do
trabalho.”

Frustrar significa iludir, lograr, privar.

Fraude ¢ o ardil, engodo, artificio que leva o enganado a aparéncia falsa da realidade.

Dessa forma, ¢ essencial a tipificacdo do delito, o emprego da fraude pelo sujeito

ativo.
O crime processa-se perante a Justica Federal, em a¢do publica incondicionada, a
cargo do Ministério Publico.
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Assim, a fim de evitar possiveis problemas futuros com a Justica Federal, seja na area
penal, trabalhista, fiscal ou administrativa e ndo permitir situagdes que possam ensejar ao
ajuizamento da agdo penal publica acima mencionada, as empresas contratantes de servigos de
cooperativas devem sempre previamente observar os requisitos que caracterizam a formagao
da cooperativa legal, além de procurar acercar-se de servigos prestados por profissional
contabilista habilitado e com conhecimentos especificos sobre terceirizacdo e contabiliza¢do
dos fatos geradores e oriundos desta.

4- FUNDAMENTOS DA CONTABILIDADE DE COOPERATIVAS
4.1. Aspectos Gerais

A contabilidade ¢ peca fundamental no auxilio da administragado atual.

Sua administracdo contabil ndo é complicada, pois permite aos seus cooperados fazer
projecdes para o futuro com base sélida.

Basicamente a receita de uma cooperativa provém dos proprios cooperados, seja na
venda de produtos, ou na prestacdo de servigos.

No que se refere ao plano de contas, a atengdo maior deve estar voltada a finalidade da
cooperativa, que busca atingir sempre sem resultado favoravel a administragdo do destino das
sobras do exercicio.

4.2. Normas Contéabeis Aplicaveis

Aplicam-se as Entidades Cooperativas:

» Resolugdo de CFC n°. 750/93 — Dispde os Principios Fundamentais de
Contabilidade.
Resolugdo do CFC n°. 751/93 — Dispde as Normas Brasileiras de Contabilidade
(Normas Técnicas).
Resolugdo do CFC n°. 563/83 — Aprovou a NBC — T 2.1- Formalidades da
Escrituragdo Contabil.
Resolucdo do CFC n°. 686/90 — Aprovou a NBC T 3 — Conceito, Conteudo,
Estrutura ¢ Nomenclatura das Demonstragdes Contabeis.
Resolucdo do CFC n°. 732/92 — Aprovou a NBC T 4 — Avaliacao Patrimonial.
Resolugcdo do CFC n° 920/01 — Aprovou a NBC T 10 — Dos Aspectos
especificos em Entidades Diversas e o item NBC T 10.8 — Entidades
Cooperativas.

As entidades cooperativas por serem especificas merecem uma ampla andlise, por sua

distin¢do, apresentando alguns aspectos proprios.

vV VvV VvV 'V

4.3. Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis

As demonstracdes contabeis tidas como obrigatorias para as sociedades cooperativas
seriam compostas de: Balanco Patrimonial, Demonstra¢do do Resultado do Exercicio,
Demonstracdo das Origens e¢ Aplicacdes de Recursos, Demonstragdo das Mutacdes do
Patriménio Liquido e Notas Explicativas.

As demonstracdes especificas devem ser apresentadas, em cada final de exercicio, de
forma comparativa com as demonstragdes contabeis do exercicio anterior.

4.4. Estrutura das Demonstragdes Contabeis
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4.4.1. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial das Entidades Cooperativas deve ser apresentado de modo que
facilite a interpretagdo da situa¢do patrimonial e financeira. Para tanto, as contas sao
classificadas em grupos que identifiquem os elementos do patrimonio.

O Balango Patrimonial deve apresentar todos os Bens e Direitos, tanto tangiveis quanto
intangiveis, as Obrigacdes e o Patrimonio Liquido da entidade, sendo extraidos através do
livro razao.

4.4.2. Demonstracao do Resultado do Exercicio

A demonstracao do resultado do exercicio deve ser apresentada de modo a identificar o
resultado apurado por produto ou servigo.

Sua apresentacdo deve ser na forma vertical, apurando-se a sobra ou perdas a
disposicao da assembléia geral.

As demonstragdes de cada produto ou servigo devem considerar a receita bruta, o custo
de vendas dos produtos ou servigos, as despesas com vendas, as despesas financeiras, as
despesas administrativas, e outras receitas operacionais.

4.4.3. Demonstragdo das Origens e Aplicagdes de Recursos

Ao verificar o Balanco Patrimonial pode-se visualizar o total de recursos que a
cooperativa obteve e que estdo a sua disposi¢do. O lado do Passivo mostra onde a empresa
conseguiu esses recursos € o Ativo onde ela aplicou os referidos recursos.

A demonstragdo das origens e aplicagdes de recursos (DOAR) serve para divulgar as
modificagdes na posi¢do financeira da Cooperativa.

Sao divididas em duas partes: origens de recursos e aplicagdes de recursos.

4.4.4. Demonstracao das Mutagdes do Patrimonio Liquido

A Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido mostra todas as variagdes
ocorridas nas contas do Patrimdnio Liquido, evidenciando os saldos iniciais, os ajustes de
exercicios anteriores, os aumentos de Capital, as Reversdoes de Reservas, as Sobras Liquidas
do Exercicio e seu destino, além dos saldos finais das respectivas contas que compdem o
Patrimonio Liquido da cooperativa.

4.4.5. Notas Explicativas

Segundo o paradgrafo 4° do artigo 176 da Lei n° 6.404/76. Disponivel em:
<http://wwwt.senado.gov.br/netacgi/nph-
brs.exe?sect2=NJURLEGBRAS&s1=&s2=LEI%S5SBTNOR%5D&s3=%22006404%22&s4=19
76&s5=&1=100&u=%2Flegbras%2F &p=1&r=1&f=s&d=NJUR> Acesso em 17/03/2004, as
demonstragdes serdo complementadas por Notas Explicativas que servirdo para esclarecimento
da situagdo patrimonial e dos Resultados do Exercicio.

4.5. Das Sobras, Perdas e Fundos

Das Sobras
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As sobras do exercicio, apoOs as destinagdes legais e estatutarias, devem ser colocadas a
disposi¢ao da Assembléia Geral para deliberagao.

Das Sobras apuradas s3o retirados os percentuais para os fundos e depois disso
distribuir as sobras liquidas aos seus associados de acordo com a produgdo de bens ou
prestacdo de servigos por eles entregue dentro do exercicio social.

Das Perdas
Da mesma forma que as sobras, as perdas liquidas, quando a reserva legal ¢ insuficiente
para sua cobertura, serdo também distribuidas entre os associados da forma que for
estabelecida no estatuto social, ndo devendo haver saldo pendente ou acumulado do exercicio
anterior.

Dos Fundos

Conforme artigo 28 da Lei n°. 5.764/71 as cooperativas tém por obrigacdo constituir
dois fundos:
- Fundo de Reserva — destina-se a reparar perdas e atender ao desenvolvimento de suas
atividades, constituido com 10%, pelo menos, das sobras liquidas do exercicio;
- Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social — FATES — destinado a prestacdo de
assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados
da cooperativa, constituido de 5% (cinco por cento), pelo menos, das sobras liquidas apuradas
no exercicio.

Enquanto existirem as sociedades cooperativas, enquanto elas operarem, todos os seus
recursos devem ser destinados ao Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social dos
associados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O sistema de cooperativismo no Brasil tem sido alvo de discussdes acirradas em vérias
areas de conhecimento. H4 grupos fortemente a favor, e outros, radicalmente contra. E
necessario que os debates sobre o assunto sejam conduzidos de forma menos pautados em
ideologias ou interesses corporativistas, € mais em sua importancia para a auto realizagdo
humana.

As grandes transformacdes tecnoldgicas, econdmicas e sociais ocorridas nos ultimos
tempos, geraram uma ampla reestruturacdo nas relagdes empresa/empregado. Em meio a um
aparente caos vigente atualmente, estdo surgindo novas oportunidades, ndo mais em formato de
emprego seguro, mas sob outras modalidades de trabalho, mais livres e sem vinculo
empregaticio entre o prestador e o tomador de servigos. Uma destas opg¢des € o cooperativismo
dos servigos especializados, que pode ajudar a enfrentar com criatividade a crise atual. As
cooperativas de trabalho vém conquistando um mercado antes dominado por empresas de
terceirizagdo de servigos, com grande vantagem sobre estas: a diminui¢do significativa dos
encargos fiscais e trabalhistas, sobre a remuneragdo do trabalhador, que ¢ a grande preocupagao
das empresas contratantes.

Com o crescimento deste sistema em larga escala, pode-se encontrar esta modalidade de
trabalho em inumeros setores da economia, sendo elas responsaveis pela abertura de muitos
postos de trabalho. Elas representam uma alternativa de trabalho para muitas pessoas
desempregadas como também devido a reducdo de custos, uma solugdo cada vez mais utilizada
por diversas empresas, levando a um enorme aumento da terceirizacdo. A parceria cooperada
pode ser uma modalidade de terceirizagdo vantajosa, desde que sejam seguidos certos requisitos
pelas empresas contratantes, tais como verificar se elas seguem os principios cooperativistas ,
consultar os cooperados e conversar com outras empresas que ja utilizaram seus servigos.

E valido cortar custos, mas ndo a qualquer custo. Necessario se faz, mas somente se a
reducdo se fizer com eficiéncia e qualidade e para que isso se concretize, ¢ imprescindivel, que
as empresas sejam elas terceirizadas ou terceirizantes, tenham consciéncia de que isso sé sera
possivel através de consultoria de profissional contabilista habilitado e com conhecimentos
especificos em matéria de terceirizagdo, analise, registro e contabilizagdo dos fatos tributarios e
contabeis em cooperativas de trabalho.
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17°. Congresso Brasileiro de Contabilidade - Trabalhos técnicos
tema 08 — A Contabilidade e o Sistema Tributario

RESUMO

Objetiva este artigo apresentar, dentre as formas de retorno de capital investido, aquela que se
faz mais oportuna, ou a menos onerosa, do ponto de vista tributario, apresentando a limitacao
para a distribuicao do lucro sem prejudicar o fluxo de caixa, e vislumbrando a continuidade da
entidade.

Demonstra-se a forma de céalculo e a tributag@o incidente sobre a remuneragao do capital na
forma de juros sobre o capital proprio, dividendos, e pré-labore.

O proé-labore € a remuneracdo que o sdcio recebe em contrapartida do trabalho na empresa, €
tributado pelo imposto de renda e pela previdéncia social, como ¢ despesa administrativa
reduz o lucro. Os juros sobre o capital proprio sao calculados aplicando-se a taxa de juros de
longo prazo (TJLP) anual, sobre o valor do patrimonio liquido, € tributado pelo imposto de
renda e, configura despesa financeira. O dividendo trata-se da distribuicdo dos lucros obtidos
pela empresa, ndo sendo tributado.

Para tanto apresenta-se faz uma simulagdo em uma empresa hipotética, demonstrando dentre
as formas apresentadas a que acarreta uma menor carga tributaria para a empresa e para o
socio ou investidor, trata-se portanto de planejamento empresarial.

Palavras-chaves: juros sobre o capital proprio, pro-labore, dividendos, socio, investidor.

QUAL A MELHOR OPCAO DO PONTO DE VISTA GERENCIAL-TRIBUTARIO
PARA EMPRESAS TRIBUTADAS COM BASE NO LUCRO REAL: Destinacio de
Lucros, Pagamento de Juros Sobre o Capital Proprio ou Pro-labore”

1. INTRODUCAO

Observa-se que existe hoje uma busca desenfreada para investir o capital, de forma a obter um
melhor rendimento. Com o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista e, sobretudo, no
cenario atual da globalizacdo econdmica, aquele que comete erros tem uma probabilidade de
fracassar no seu intento de obter o retorno estimado do capital investido. Assim, ¢
fundamental para o moderno “homem do capital” ter uma precisdo “quase cirtirgica” na
aplicacao de seus recursos financeiros, como parte de um planejamento empresarial, a fim de
obter maior rentabilidade do capital investido.

Tudo isso sem comprometer o desenvolvimento das atividades da empresa. Assim, & possivel
visualizar o quanto delicada ¢ essa tarefa, pois 0 minimo desvio do ponto ideal pode resultar
em insucessos financeiros ndao desejaveis. Ou seja, a baixa remuneracao do capital pode
desestimular o investidor, quando esse ndo tem conhecimento das politicas de investimentos,
financiamentos e distribui¢ao de lucros da empresa, tende assim a transferir seus recursos para
uma atividade mais rentavel; a alta remuneracdo, por sua vez, pode inviabilizar a continuidade
dos negocios da empresa, na medida em que diminui suas forgas financeiras.
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A carga tributaria atual no Brasil ¢ elevadissima, se comparada a década de 50, onde 15% do
Produto Interno Bruto (PIB) era direcionado aos cofres publicos. No ano de 2002, este
percentual atingiu 36,45% do PIB. Analisando esses dois nimeros, percebe-se um
crescimento desmedido dos tributos. Porém, o governo, numa forma de se precaver contra
retaliagdes dos empresarios e da populagdo aos acréscimos, sabiamente aumentou-os de forma
lenta. Dessa maneira, o pais aos poucos foi se acostumando aos pequenos acréscimos.
(Informagdes obtidas através do sitio da Secretaria da Receita Federal na internet).

Mostra-se a seguir um quadro adaptado do texto “Reforma Tributaria”, com dados
complementados e confirmados pela Secretaria da Receita Federal (SRF), evidenciando a
evolucdo da carga tributaria no Brasil.

Quadro 1 - Carga Tributaria sobre o PIB - Brasil

- media da década de 50 = 15,00%

- media da década de 60 = 18,00%

- media da décadade 70 =  20,89%

- media da décadade 80 =  21,02%

- media da décadade 90 =  27,82%

- media a partir de 2000=  35,07%
Fonte: Adaptado de REFORMA TRIUTARIA

“No ano de 2002, a carga tributaria do pais bateu recordes historicos, chegando a 36,45% do
PIB” (SRF). Percebe-se, portanto, que a tributacdo no Brasil aumentou em aproximadamente
20 pontos percentuais da década de 50 até os dias atuais, correspondendo este aumento a um
percentual maior que a média da carga tributaria total da primeira década evidenciada. Este
aumento constitui-se em mais um motivo de alerta aos empresarios ou investidores para que
os mesmos efetuem um adequado planejamento tributério, a fim de possibilitar menor
tributagdo em seu investimento.

Segundo a agéncia de noticias do Conselho Federal de Contabilidade: “[...] a tributacdo direta,
por meio do Imposto de Renda (IR), passou a ser a mais importante arrecadagao a partir de
1977. Quando nasceu, em 1928, correspondia a apenas 3% da arrecadacdo. No fim do século,
representava 60% da receita tributaria.”

Sobre a remuneragado, temos incidentes: o Imposto de Renda, que ¢ calculado sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, e a previdéncia social ou, Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), devido sobre o pagamento do servigo prestado. Levando em consideragdo
esses aspectos, pretende-se neste trabalho encontrar a forma menos onerosa do ponto de vista
tributario ao retorno do capital investido, com a preocupagdo de oferecer ao investidor
subsidios concretos no momento em que efetuar a opgao pela forma de remuneragao.

Neste sentido, Procianoy (1994: 23) afirma: “[...] na existéncia de tributacdo sobre
dividendos e/ou sobre ganhos de capital, os investidores procurardo aquelas empresas que lhes
possibilitem o maior ganho liquido ap6s os tributos.”

Porém, o empresario deve se acautelar para que, na preocupagao e cuidado de obter maior
rentabilidade, ndo ocasione algum problema de ordem financeira para a recomposicao do
fluxo de caixa.

A parcela do lucro que sera destinada a distribuicdo aos proprietarios
da empresa sob a forma de dividendos ou participagdes ndo se limita a
um simples percentual, determinado estatutariamente, ou através de
acordo de socios sobre o lucro obtido apurado utilizando os critérios
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de avaliacdo patrimonial determinados pela legislacao societdria. Essa
decisdo envolve muitos outros aspectos relevantes e que devem ser
considerados para obtengdo do valor adequado de lucro distribuivel.
(PADOVEZE, 1994).

No exposto acima, o autor esta transparecendo sua preocupacdo com a continuidade da
empresa, enquanto fonte de lucros futuros. Sendo assim, ¢ explicita a necessidade de
conservagdo de um fluxo de caixa adequado para a manutencao das atividades da empresa.
Cabe observar que, quando ha um investimento, espera-se o maior retorno possivel. Entao, ao
invés de preocupar-se apenas com onde investir o capital, seria aconselhdvel refletir sobre a
forma de melhor obter a compensagao deste investimento, objetivando a continuidade da
empresa.

Trata-se, portanto, neste artigo, das formas existentes e possiveis de remuneracao do
investidor, do socio, ou titular ponderando o capital investido ou trabalho realizado. A
distribuicdo de lucros ou dividendos, juros sobre o capital proprio e pré-labore. Destas trés
formas, apresenta-se aquela que se considera a mais vantajosa financeiramente, dentro das
conjunturas politicas, econdmicas e juridicas atuais, objetivando a continuidade da empresa ¢
uma satisfatdria remuneracao para o empresario.

26 2.ASPECTOS DA DOUTRINA E PRATICAS FISCAIS

Neste topico, apresentam-se aspectos doutrinarios juntamente com alguns exemplos, de forma
a melhor esclarecer aspectos relativamente a retribuicao pelo servigo ou capital aplicado na
entidade, o pagamento de pro-labore, a distribui¢cao de lucros através dos dividendos ou a
destinagdo dos JCP.

2.1 Pr6-labore

Pro-labore € uma palavra de origem latina, cuja traducao literal € “pelo trabalho™. Este ¢ o
significado adotado pela enciclopédia Larousse Cultural, que acrescenta ainda tratar-se da
remunerac¢ao por servigo prestado pelos sdcios, ou administradores.

O guia IOB de contabilidade complementa, de forma a esclarecer a visdo contabil
acerca da questdo levantada: “O pro-labore ¢ a remuneracgao que socios, diretores ou
administradores e titulares de empresas individuais percebem pelo seu trabalho”. Sua forma
de contabilizagdo ¢ a débito de despesas administrativas ou custo dos servicos prestados e
crédito de pro-labore a pagar no passivo, ndo havendo limites para tal.

Iguchi (2003: 32 - 33) explica, referentemente a tributacido do pro-labore pago aos
socios administradores: “A remuneracao a titulo de pro-labore paga a contribuicao
previdenciaria de 20%, e o imposto de renda com retencdo na fonte conforme a tabela do IR
para pessoa fisica”.

Esclarecendo sobre a ndo existéncia de limites para dedugdo do pré-labore como custo ou
despesa operacional, o guia IOB de contabilidade menciona:

“[...] ndo existem limites para a dedu¢do dos rendimentos pagos a
titulo de pro-labore, sendo que estes devem configurar como custo ou
despesa operacional, fazendo parte das deducdes para empresas
tributadas pelo lucro real no que tange a base de calculo do imposto de
renda e da contribui¢do social.”
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Ainda quanto a tributacao, a instru¢do normativa n° 100 de 18 de dezembro de 2003,
estabelece a obrigatoriedade, para empresas que pagam remuneracao a titulo de pro-labore, de
reter na folha de pagamentos para fatos geradores ocorridos a partir de primeiro de abril de
2003 e efetuar o recolhimento exclusivamente na fonte de 11% de INSS, referente a parte que
anteriormente era recolhida pelo socio ou acionista em carné como contribuinte individual.
Com intuito de evidenciar os encargos incidentes sobre o pro-labore, apresenta-

se, na seqiiéncia, uma empresa ficticia, a Cia Edith, exemplo esse adaptado de Munaretto.

O capital social da Cia Edith ¢ de 1.000.000,00 (um milhao) de a¢des no valor de
1,00 (um) cada a¢do, divididas entre os s6cios na propor¢do mostrada abaixo. O quadro 2
ainda evidencia o valor mensal de retirada de pro-labore por sécio.

Quadro 2 - Distribuicdo Societaria

Socio | Percentual de Participa¢do | Valor mensal de pro-labore
Socio A 30% 3.000,00
Socio B 40% 4.000,00
Sécio C 30% ¢ apenas sOcio cotista

Fonte: Adaptado de Munaretto, 2003 p. 77

Com a observacao destes dados, nota-se que os socios “A” e “B”, além de serem cotistas da
empresa, também participam da administragao, recebendo valor mensal de pro-labore. J& o
socio “C” possui o0 mesmo percentual de participacao que o socio “A” No entanto, ndo recebe
pro-labore, pois ndo participa com “/abor” na empresa.

No quadro abaixo, se tem uma visao clara dos encargos incidentes sobre o pro-labore. Apesar
de ser pago mensalmente, com intuito de facilitar a compreensdo, os valores apresentados sao
anuais. Neste caso, a distribui¢do societaria ¢ os valores de pro-labore sdao os que foram
apresentados anteriormente no quadro 2.

Quadro 3 - Calculo de encargos incidentes sobre o pro-labore

Descrigao (valores anuais) Socio Al Sécio B| Socio C Totais
Proé-labore (retirada mensal X 12 meses) | 36.000,00( 48.000,00 0,00( 84.000,00
(-) Dependentes 0,001 1.272,00 0,00( 1.272,00
(-) Previdéncia social - parte empregado | 2.467,53| 2.467,53 0,00( 4.935,06
(=) Base de calculo para IR 33.532,47| 44.260,47 0,001 77.792,94
(x) Alicota aplicavel 27,50%| 27,50% 0,00

(-) Parcela a deduzir - tabela do IR 5.076,96] 5.076,96 0,00( 10.153,92
(=) Valor a recolher de IRRF anualmente| 4.144,47( 7.094,67 0,001 11.239,14
Previdéncia patronal (20%) 7.200,00( 9.600,00 0,00] 16.800,00
Total de encargos da empresa 7.200,00] 9.600,00 0,00] 16.800,00
Total de encargos do socio 6.612,00] 9.562,20 0,00( 16.174,20

Fonte: Adaptado de Guia IOB de Contabilidade

Observa-se que apenas o socio “B” possui dependente, no total de 1 (um). O valor
da previdéncia social foi calculado com base na aliquota de 11% (onze por cento) sobre o
valor maximo permitido pela previdéncia, pois o pro-labore de ambos os socios ultrapassa
este limite. A base de calculo para o imposto de renda é o valor bruto de pro-labore,
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deduzindo as despesas com dependentes e previdéncia social. As duas ultimas linhas do
quadro 3 estdo evidenciando os totais de dispéndio para a empresa e para o empresario com o
recebimento de pro-labore.

2.2 Juros Sobre Capital Proprio

Segundo Higuchi (2003: 86 e 87), a legislagao fiscal, por meio da Lei n® 9.249 de 26/12/95,
em seu art. 9°, instituiu a figura dos juros calculados sobre o capital proprio, permitindo a
dedutibilidade para efeito de apuragdo do lucro real. Esta legislacdo, alterada pela Lei
9.430/96, por meio das Instru¢do Normativa (IN) 11/96 e 3/97 da SRF, dispdem que, para
efeito de dedutibilidade na determinagdo do lucro real, os juros sobre o capital proprio, pagos
ou creditados, ainda que imputados aos dividendos, ou quando creditados a conta de reserva
especifica, deverdo ser registrados em conta de despesa financeira.

Iudicibus (2000: 274) explica que: “Para usufruir de tal beneficio fiscal, esse valor deve ser
debitado ao resultado do exercicio como despesa financeira, se pago ou creditado aos socios
[...]".

O quadro a seguir mostra o valor dos juros sobre o capital proprio, calculado sobre o
patrimdnio liquido da Cia Edith, para o periodo X1.

Quadro 4 - Calculo do JCP

Descricao Valores em 31-12-X1
Capital Social 1.000.000,00
Lucros acumulados 263.157,90
Patrimonio Liquido 1.263.157,90
(x) Taxa média da TJLP de X1 (valor hipotético) 9,50%
(=) Juros sobre o capital proprio 120.000,00
Imposto Retido na Fonte (15%) 18.000,00

Fonte: Adaptado Munaretto, 2003 p. 79)

O valor dos juros sobre o capital proprio foi calculado através da aplicagdo da
TILP’ (taxa de juros de longo prazo) anual, sobre o montante do Patriménio liquido. O
imposto de renda ¢ retido quando do pagamento ou crédito do JCP aos beneficiarios.
A Secretaria da Receita Federal, através da Instru¢do Normativa n® 97 de 24 de dezembro de
1997, determina o limite de destinacdo dos juros sobre o capital proprio, calculados através da
TJLP, para as empresas tributadas pelo lucro real:

Art. 29. O montante dos juros remuneratérios do capital passivel de
deducdo para efeitos de determinacdo do lucro real e da base de
calculo da contribui¢do social limita-se ao maior dos seguintes
valores:

I - 50% (cinqiienta por cento) do lucro liquido do exercicio antes da
deducdo desses juros; ou

IT - 50% (cinqlienta por cento) do somatorio dos lucros acumulados e
reserva de lucros.

? A TILP ¢ fornecida pelo Ministério da Fazenda, trimestral ou anualmente.
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Paragrafo tnico. Para os efeitos do inciso I, o lucro liquido do
exercicio serd aquele apos a dedugdo da contribuicdo social sobre o
lucro liquido e antes da deducdo da provisdo para o imposto de renda.

Ainda a mesma instru¢do normativa, em seu Art. 30, esclarece que somente serdo dedutiveis
na determinacao do lucro real e na base de calculo da contribui¢do social os juros sobre o
capital proprio efetivamente pagos ou creditados aos socios ou acionistas da pessoa juridica,
nao havendo direito a dedutibilidade se esses forem destinados ao aumento do capital social
da empresa.

Em resumo, sdo trés os requisitos existentes para que os JCP sejam considerados como
despesa financeira, a saber:

a) ocorréncia do efetivo pagamento ou crédito dos juros ao titular,
sOcio ou acionista;

b) existéncia de lucros (computados antes da deducdo dos juros) ou
de lucros acumulados e/ou reserva de lucros em montante igual ou
superior ao valor de duas vezes os juros a serem pagos ou
creditados; e,

¢) limitagio do valor dos juros pagos & variagio pro rata dia'’ da
Taxa de Juros a Longo Prazo — TJLP.

Com relagdo a tributagao dos juros sobre capital proprio pelo Imposto de Renda, na pessoa
fisica que o aufere, tem-se que os juros pagos ou creditados, a titulo de remuneragdo do
capital proprio, devem ser tributados exclusivamente na fonte a aliquota de 15% , na data do
pagamento ou crédito. Exclusivamente na fonte significa dizer que o imposto retido ndo pode
ser compensado na Declara¢do de Ajuste Anual (RIR/99, Art. 668).

Segundo Tudicibus (2000:292), a contabilizagdo dos juros sobre o capital proprio como
despesa financeira prejudica a comparabilidade das demonstracdes contabeis de diferentes
empresas, pois, como esses juros sdo facultativos, algumas empresas contabilizam e outras
ndo. Mesmo assim, as que contabilizam muitas vezes ndo podem considera-lo integralmente,
devido as limitagdes impostas em lei, ja citadas anteriormente.

Para evitar essa distor¢dao, a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) estabeleceu, através da
Deliberacao 207, de 13 de dezembro de 1996, que os juros sobre o capital proprio sejam
contabilizados como destinacao de lucros, diretamente a conta de lucros acumulados, sem
configurar despesa financeira, como permite a Receita Federal.

Entretanto, nessa mesma deliberacao ¢ determinado que as companhias abertas que tiverem
contabilizado os juros sobre o capital proprio da forma que permite a Receita Federal, para
fins de dedutibilidade fiscal, informem em nota explicativa as demonstragdes financeiras os
critérios utilizados para a determinagdo desses juros, e fagam na ultima linha da
Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE), antes do saldo da conta Resultado do
Exercicio, a reversdo do valor contabilizado anteriormente como despesa financeira, para que
este ndo afete o resultado liquido da empresa.

19 Para divisio diaria.
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2.3 Dividendos ou Distribuicao de Lucros

Tendo em vista que os dividendos sdo a distribui¢ao dos lucros obtidos, considera-se que
antes de expor qualquer idéia sobre dividendos, faz-se necessaria uma pequena abordagem
sobre o lucro.

Em poucas palavras, Oliva (1974: 3 e 7) traz uma idéia clara sobre o que vem a ser o lucro:
“O lucro ¢ entendido como um excesso da receita sobre os custos, ou seja, o lucro € a
diferenca entre a receita e os custos incorridos para a obtencdo dessa receita.”

Bulhdes (1969: 30 e 31), complementando a idéia, explica que o lucro € proveniente da
diferenga entre o preco do produto acabado e o valor que ele ¢ vendido.

Pode-se definir que o lucro ¢é o capital que a empresa foi capaz de gerar em determinado
periodo que excede o capital que a empresa possuia no inicio daquele mesmo periodo.

Bem esclarecido do que se trata o lucro, passa-se a exposi¢ao da distribuicao de lucros ou
dividendos aos sdcios ou acionistas.

Segundo Nepomuceno (1978: 235), “[...] da-se o nome de dividendos a parcela de lucro que é
distribuida aos acionistas nas sociedades anonimas”. Confirmando essa premissa, o Guia IOB
de Contabilidade afirma que o “[...] dividendo representa o lucro que a sociedade andnima
distribui a seus acionistas.”

Mostrando uma defini¢do mais completa, Tudicibus (2000: 273) relata que os dividendos
representam uma destinacdo do lucro do exercicio, dos lucros acumulados ou de reservas de
lucros aos acionistas da companhia. Ainda esclarece que, em casos especiais, poderdo ser
utilizadas as reservas de capital para pagamento de dividendos as acdes preferenciais.

[...] cada companhia deve, em cada exercicio, distribuir uma parcela
dos lucros, a titulo de dividendo obrigatério, de acordo com o que
estiver estipulado em seu estatuto. Este pode defini-lo como uma
porcentagem dos lucros do ano, ou do capital social, ou do patrimonio
liquido etc., ou fixar qualquer outro critério, desde que nao submeta o
dividendo ao arbitrio da administragdo ou da maioria da assembléia.
(IUDICIBUS, 2000: 274).

Caso o estatuto da empresa seja omisso, ludicibus (1995: 444)
esclarece que o acionista tera direito a metade do lucro ajustado.
A lei 10.303, de 31 de outubro de 2001, nos incisos II e III do seu artigo 202, limita o
pagamento do dividendo ao montante do lucro liquido do exercicio que tiver sido realizado,
desde que a diferenca seja registrada como reserva de lucros a realizar. No momento em que
esse lucro se realizar, no caso de ndo ser absorvido por prejuizos em exercicios subseqiientes,
devera ser acrescido ao primeiro dividendo declarado apds a realizagao.
Os lucros ndo destinados a reservas devem ser obrigatoriamente distribuidos como
dividendos.(GUIA 10B DE CONTABILIDADE, fevereiro 2003: 184).
Relativamente a pessoa que recebe os dividendos, se pagos ou creditados por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, desde que o valor do lucro distribuido nao tenha
ultrapassado o lucro contabil, ndo estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte,
nem integram a base de calculo do Imposto de Renda do beneficiario, pessoa fisica ou
juridica, pois ja fizeram parte do célculo do imposto de renda da pessoa juridica que efetuou a
destinagdo desses dividendos. (Lei n 9.249, de 1995, Art. 10).
O guia IOB de Contabilidade relata que, no caso do estatuto da empresa ser omisso quanto a
destinagdo do lucro liquido, pode esta, através da assembléia geral, deliberar para altera-lo,
introduzindo norma para tal, desde que a destinagdo para dividendos nao seja inferior a 25%
do lucro liquido ajustado, conforme apresentado abaixo.
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Iudicibus (2000: 274) mostra a forma que deve ser calculado o lucro para distribui¢ao de
dividendos ou lucro ajustado:

Quadro 5 - Lucro ajustado para Distribuigdo aos Socios

Lucro Liquido do Exercicio X
Parcela de Lucros destinada a

Menos: o (X)
constitui¢do de Reserva Legal

Valor destinado a formacao de Reserva

para Contingéncias

Reversdao da Reserva para Contingéncias

formada em exercicios anteriores, se

Mais: nesse exercicio tiver ocorrido a perda ou X
tiverem deixado de existir as razdes que
levaram a sua constitui¢ao

Valor transferido para a conta Reserva de

Menos:

(X)

Menos: ) X
Lucros a Realizar... (X)
Lucros constantes da Reserva de Lucros
) a Realizar formada em exercicios
Mais: . ) X
anteriores e que se realizaram no
exercicio
Lucro ajustado (Base para calculo do dividendo) XX

Fonte: Tudicibus, 2000 p. 274

Esse ajuste foi estabelecido pela lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976, tendo sido
alterado pela lei 10.303, de 31 de outubro de 2001, onde, no inciso I do Art. 202,
esta explicito que o valor do lucro liquido do exercicio destinado aos dividendos
deve ser ajustado, diminuindo ou acrescendo os seguintes valores: “a) importincia
destinada a constitui¢do da reserva legal; e b) importancia destinada a formagédo da
reserva para contingéncias e reversdo da mesma reserva formada em exercicios
anteriores”.

ASPECTOS PRATICOS E GERENCIAIS

3.1 Analise comparativa entre: pagar pré-labore, distribuir dividendos e, retirar juros sobre o
capital préprio

Tendo em vista a elevada carga tributaria incidente, ¢ fundamental para as empresas fazer
contas para saber como ter uma retirada maior com a menor carga tributaria e ainda, com o
menor reflexo no fluxo de caixa da empresa. Deve a empresa decidir se a remuneragdo sera
paga através de pro-labore, distribui¢ao do lucro ou juros pelo capital aplicado.

Abaixo se ilustra um quadro resumo relativamente aos impostos incidentes sobre as formas de
remuneragdo do sécio ou administrador, frente ao trabalho laborado ou o capital investido.
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Quadro 6 — Resumo de dividendos, JCP e pro-labore

Empresa

Acionista/Sécio/Titular

Dividendos

Destinacgao de resultado.

Valor nao tributdvel pelo IR, limitado ao
lucro contabil.

Juros sobre

Despesa financeira.

Valor tributavel pelo IR aliquota de 15%

ou custo.

INSS.

o capital exclusivamente na fonte.
. . Rendiment 1 i
, Despesa administrativa endimento pago pe 08 SCTVIGOS
Pro-labore prestados a empresa, tributado pelo IR e

Fonte: Elaboracao dos autores

Com o intuito de evidenciar as diferengas constantes entre as maneiras de oferecer
retorno ao capital e ao trabalho dos sdcios de uma entidade, mostra-se a seguir a DRE da Cia
Edith, considerando em um mesmo exemplo o pagamento de pro-labore, destinagdo através
dos juros sobre o capital proprio ou simplesmente a distribui¢ao de dividendos.

Quadro 7 - Demonstracdo do Resultado do Exercicio

Demonstrac¢do do Resultado do Exercicio e |em 31/12/X1 |em 31/12/X1 [em 31/12/X1
Especificacdo do tipo de retirada Pro-labore  |Dividendos |Juros

Vendas de Mercadorias 3.500.000,00] 3.500.000,00{ 3.500.000,00
Imposto sobre vendas (PIS, COFINS, ICMS) 722.750,00] 722.750,00f 722.750,00
Custo das Meradorias Vendidas 1.890.000,00] 1.890.000,00{ 1.890.000,00
Lucro Bruto 887.250,00f 887.250,00] 887.250,00
Despesas Operacionais

Com Vendas 280.000,00f 280.000,00] 280.000,00
Com Administracdo sem o pr6 Labore 220.430,00] 220.430,00] 220.430,00
Pré Labore e INSS Quadro 3 100.800,00

Resultado antes da CS e do JCP 286.020,00] 386.820,00f 386.820,00
Despesas Financeiras (JCP, quadro 4) 120.000,00
Resultado antes da CS e do IR 286.020,00] 386.820,00f 266.820,00
Contribui¢ao Social sobre o Lucro (9%) 25.741,80 34.813,80 24.013,80
Resutado antes do Imposto de Renda 260.278,201 352.006,20] 242.806,20
Provisao para Imposto de Renda 47.505,00 72.705,00 42.705,00
Resultado do Exercicio 212.773,201 279.301,20] 200.101,20

Fonte: Adaptado de Munaretto, 2003 p. 80

No quadro acima, se observa que, nas trés colunas, o resultado do exercicio foi
diferenciado. Isso se explica pelo fato de que, na primeira coluna, o resultado foi calculado
levando-se em consideracdo exclusivamente retirada a de pro-labore. Na segunda coluna,
considera-se apenas a distribui¢do de lucros ou dividendos. Ja na terceira e ltima coluna,
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encontra-se o resultado calculado com o pagamento ou crédito de juros sobre o capital
proprio.

O valor da despesa com pro-labore e INSS representa o gasto obtido com a remuneragao dos
socios que participam da administragdo da entidade somado ao percentual de 20% referente
ao INSS, que a empresa deve recolher como parte patronal desse encargo, forma de calculo no
quadro 3 na pagina 35.

A despesa financeira representa o valor dos juros sobre o capital proprio pago ou creditado ao
acionista, calculados com a taxa de 9,50% anuais sobre o patrimdnio liquido da empresa,
naquele periodo.

A contribuigdo social ¢ calculada aplicando-se a taxa de 9% diretamente sobre o resultado
antes da Contribuicao Social (CS) e do IR.

Para melhor esclarecer o célculo do imposto de renda, evidenciado no quadro 7, segue
demonstrativo:

Resultado antes a CS e do IR 286.020,00] 386.820,00] 266.820,00
Base de calculo 15% 286.020,00] 386.820,00] 266.820,00
IR normal 42.903,00 58.023,00 40.023,00
Base de calculo adicional 10% 46.020,00] 146.820,00 26.820,00
IR adicional 4.602,00 14.682,00 2.682,00
IR devido 47.505,00 72.705,00 42.705,00
Elaboracao dos Autores

Nesse calculo, aplicou-se a taxa de 15% sobre a mesma base de calculo da Contribuig¢ao
social, bem como o adicional de 10% sobre o valor que ultrapassar R$ 240.000,00 ao ano,
conforme previsto em lei. Cabe ressaltar que, nesse exemplo, nao considerando adigdes,
exclusdes ou compensagdes com relagdo ao imposto de renda e a contribuicao social.

O quadro a seguir demonstra os tributos pagos pela pessoa fisica que aufere o rendimento e os
incidentes sobre a entidade que paga pré-labore, dividendos, e juros sobre o capital proprio,

individualizando cada situagao.

Quadro 9 - Comparativo da tributagdo devida

Composicao da Carga Tributaria Pro-labore | Dividendos JCP

Contribuig@o previdencdria patronal (quadro 3) 16.800,00

Contribuig@o previdencaria individual (quadro 3) 4.935,00

Imposto de renda retido na fonte (quadro 3 ¢ 4) 11.239,14 18.000,00
Contribuigdo social sobre o lucro (quadro 7) 25.741,00] 34.813,80( 24.013,80
Imposto de renda pessoa juridica (quadro 8) 42.903,00] 58.023,00] 40.023,00
Adicional de imposto de renda (quadro 8) 4.602,00] 14.682,00 2.682,00
Total da carga tributaria para o empresario 32.974,14 0,00 18.000,00
Total da carga tributaria para a empresa 73.246,00( 107.518,80] 66.718,80
Total da carga tributaria devida 106.220,14] 107.518,80] 84.718,80

Fonte: Adaptado de Munaretto,2003 p. 81

Observa-se que a maior carga tributaria incide sobre a distribuig¢do de lucros ou dividendos,
sendo que, neste caso, o dispéndio pertence somente a empresa, ja que para 0 empresario o
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valor percebido a titulo de retirada de lucros faz parte dos valores classificados como nao
tributaveis pela Secretaria da Receita Federal.

O pagamento de pro-labore ¢ uma opg@o onerosa tanto para a empresa como para o
empresario. E considerada despesa administrativa, sendo deduzido do lucro do exercicio. No
entanto, o empresario arca com a despesa de imposto de renda, calculado conforme a tabela
progressiva fornecida pela SRF, e com o INSS de 11%, obedecendo ao valor limite para
desconto da previdéncia social. Nesse caso, a empresa recolhe, ainda, 20% de INSS, como
parte patronal, para a previdéncia social.

Por ultimo, sendo a op¢ao menos onerosa, o pagamento de juros sobre o capital proprio, pois
¢ considerado pela SRF como despesa financeira, o valor ¢ deduzido integralmente do lucro,
nao fazendo parte do calculo do imposto de renda da pessoa juridica nem da contribuicao
social. Dessa forma, diminui a tributagdo calculada sobre o lucro. Para o empresario, fica a
retengdo exclusivamente na fonte de 15% de imposto de renda.

Segundo afirma Iguchi (2003: 32), “[...] os juros sobre o patrimdnio liquido se trata da
remuneragdo menos onerosa porque tém incidéncia s6 do imposto de renda na fonte de 15% e
sao dedutiveis para a contribui¢do social € o imposto de renda sobre o lucro”.

Conclui-se, portanto, que, considerando a carga tributaria incidente sobre as pessoas fisicas
beneficidrias do rendimento e a pessoa juridica geradora do resultado, a op¢ao mais
econdmica ¢ a destinacdo de rendimento sob a forma de juros sobre o capital proprio.

3.2 A Distribuigdo de Lucros Frente ao Fluxo de Caixa

Existe uma questdo pragmatica dentro desta otica de remuneracdo, quanto do lucro ¢ passivel
de distribui¢do, ou seja, aquele que se pode retirar da empresa sem que a mesma fique
descapitalizada.

De acordo com Szuster (1985: 09 apud RAMOS): “[...] o problema da conservagdo do capital
¢ continuo no tempo, e cabe a contabilidade o papel de bem refletir as situagdes para que a
administracdo empresarial possa ter um guia seguro na sua tarefa de conservar o capital
obtendo lucros”. Szuster (1985: 09) ainda afirma que a decisdo de manutencao do capital faz
parte das atribuicdes da administra¢do da entidade.

Jaloretto (1992: 1) explica que, para a determinag@o do valor a ser distribuido, a contabilidade
deve contribuir calculando e apresentando parametros que indiquem o valor maximo para a
distribui¢do, sem ocasionar reducdo do capital da empresa. Desse modo, as informagdes
servirdo de base para a tomada de decisao, permitindo uma avaliagdo de forma a preservar a
continuidade.

Para Jaloretto (1992:3), a decis@o do valor maximo distribuivel, est4 ligado diretamente, ao
conceito de manutencao do capital. Padoveze (1994) explica que o capital a ser mantido ¢é
aquele que permita a realizagdo completa das operagdes a que a empresa se destina, dentro
das condigdes do mercado em que ela atua, e que assegure os rendimentos liquidos minimos
esperados pelos acionistas e investidores, ao final de cada periodo.

Objetivando apontar o lucro distribuivel, faz-se primeiramente a apresentagao dos conceitos
de manuten¢do do capital. Segundo Szuster (1985: 10), a manutengao do capital esta, dividida
em duas principais correntes: a conservacao do capital fisico ou operacional e a manutencao
do capital com objetivo de permanecer com um fluxo de caixa adequado as obrigacdes da
entidade, ou seja, o capital monetario ou financeiro.

Na visdo de Jaloretto (1992: 5). “A manuten¢do do Capital Fisico representa a manutencao da
capacidade operacional inicial, permitindo a continuidade da empresa, [...]”
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Szuster (1985:11) conceitua o capital fisico, admitindo que o patriménio da empresa ¢
quantificado em termos de uma capacidade de operacdo, medida através do conjunto de bens
necessarios a esta. Afirma ainda que somente havera lucro quando o patrimonio da entidade
for superior ao valor dos ativos necessarios para assegurar um mesmo nivel de atividade.
Jaloreto (1992) e Padovese (1994) seguem a mesma idéia, evidenciando que, para o capital
fisico seja mantido, € necessario que no final de um periodo a empresa tenha conservado ou
aumentado sua capacidade operacional.

Abordando sobre a idéia de manutengdo do capital monetario, Szuster (1985: 11) explana:

O conceito monetario considera o total do valor investido pelos
acionistas na empresa como o capital necessario de ser mantido. Este
conceito ¢ tido consistente ao objetivo basico do investidor que deseja
preservar e incrementar o valor monetario do seu investimento, sem
considerar a forma e a qualidade dos ativos utilizados pela empresa.

Padoveze (1994) esclarece que: “O conceito de capital monetario ou financeiro ¢ ligado
basicamente a figura do patrimonio liquido, como fonte de recursos para os negdcios
empresariais, sem vinculagdo especifica com os elementos do ativo.”

Jaloretto (1992: 4 apud FAV A 1989) diz que a manutengdo do capital monetério ou
financeiro ocorre “[...] quando o valor do investimento, expresso em unidades monetarias do
final de um periodo, ¢ igual ou superior ao registrado no inicio do periodo.”

Porém, nesse sentido, Jaloretto (1992: 15) afirma que: “[...] Inegavelmente os dois aspectos de
manuten¢do do capital devem ser considerados pois a Empresa deve ter como objetivo a
manutenc¢do de sua capacidade fisica ou operacional e também preservar o seu capital em
termos monetarios.”

Segundo Szuster (1985: 16 a 21), “O lucro distribuivel representa o0 montante maximo que a
empresa pode distribuir a seus acionistas, durante um periodo, sem prejudicar a sua
capacidade de negocios. Dessa forma, tem-se constituido um limite de lucro passivel de
distribuicdo, sendo, o que exceder a necessidade exigida para manutenc¢do da capacidade
fisica da empresa.”

Através do exposto, fica clara a necessidade de um adequado planejamento na decisdo de
quanto do lucro distribuir, para que, no intuito de bem remunerar o capital, ndo se tomem
decisdes precipitadas, ocasionando problemas no fluxo de caixa da empresa, provocando
problemas de operacionalizagao.

27 4.CONCLUSAO

Neste artigo conceituamos lucros e dividendos, pré-labore e juros sobre capital
proprio, evidenciando a tributagdo incidente sobre os mesmos e, apresentando as vantagens e
desvantagens de cada um, analisando as limitagdes existentes para distribuir lucros sem
descapitalizar a empresa.

O lucro ¢ a diferencga positiva entre o valor de venda do produto e o custo que ele
ocasionou para a empresa. Dividendo ¢ a distribui¢ao aos socios cotistas ou sdcios do lucro
que a empresa obteve em determinado periodo. Sobre o lucro, ¢ devida a contribuigdo social e
o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) calculado com base no lucro contabil, acrescido
das adi¢des e diminuindo as exclusdes, previstas na legislacdo. Como o dividendo ¢ a
distribui¢@o do lucro, este nao ¢ tributado, desde que limitado ao lucro contébil, pois a
empresa ja tributou o imposto sobre o lucro. Ou seja, o dividendo para o empresario faz parte
dos rendimentos considerados ndo tributaveis pela legislacao.
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O proé-labore ¢ a remuneragao percebida pelo sdcio em contrapartida do servigo
prestado. A pessoa que o recebe paga IR segundo a tabela progressiva da Secretaria da
Receita Federal e INSS de 11%, limitado ao teto estabelecido pela Previdéncia Social,
referente a parte do empregado, ambos retidos pela empresa e repassados aos 6rgaos
competentes. Sobre a remuneracao incide, 20% de INSS sobre o valor creditado como pro-
labore, a titulo de parte patronal.

Os juros sobre o capital proprio sao calculados aplicando-se a TILP sobre o
patrimonio liquido da empresa. Para a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), sdao
considerados destinagdo de resultado. Porém, a Receita Federal aceita a contabilizacdo desses
valores como despesa financeira, reduzindo o lucro, e portanto tributando este resultado,
apresentara um menor valor de imposto de renda e contribui¢do social sobre o lucro. No
entanto, a SRF limita a destinagdo em 50% do lucro liquido do exercicio antes da deducao
desses juros, ou 50% do somatorio dos lucros acumulados e da reserva de lucros, o que for
maior. Quanto a tributacdo, a empresa deve reter, do valor pago 15%, a titulo de imposto de
renda exclusivamente na fonte, quando destinados a pessoas fisicas.

A partir da fixacao de conceitos e da exposi¢ao dos tributos incidentes, conclui-se
que, para a empresa, a melhor opcao de dar retorno de capital é o pagamento de juros sobre o
capital proprio, pois, além de nao ser tributado, ¢ considerado despesa financeira, diminuindo
o valor do resultado do exercicio. Ja para o empresario, ¢ melhor receber dividendos, pois,
para ele, esse valor nao ¢ tributado, desde que limitado ao lucro contébil.

Para que se encontre a melhor maneira de remunerar o capital em cada empresa, é
necessario que se tenha em mente quais os objetivos do empresario. Sendo este o ¢ de
apresentar na DRE, valor elevado de lucros deve-se distribuir dividendos, pois esses ndo
afetam o resultado. Por outro lado se o objetivo ¢ diminuir a carga tributaria, deve a empresa
pagar JCP, que faz parte das despesas financeiras diminuindo o lucro e portanto devendo
menos IRPJ e CSLL.

Para o empresario preocupado exclusivamente em obter maior retorno do capital
investido com a menor carga tributdria possivel, este deve receber dividendos, pois ndo sdo
tributados pelo recebimento quando limitados ao lucro contabil. No exemplo exposto nota-se
que neste caso a empresa arcara com a maior carga tributaria das formas de retorno de capital
ou trabalho, apresentadas, no entanto apresentara o maior lucro do exercicio.

Como os interesses da empresa e do empresario sdo convergentes, ou seja, que a
empresa proporcione maior lucro com a menor tributacao possivel, muitas vezes o ideal ¢
fazer um “mix” das formas aqui expostas de remunerar o capital ou trabalho. Mas ¢
importante que se faga um estudo de cada caso, com o intuito de encontrar o ponto certo, onde
a tributag¢ao ¢ minima.

Observa-se que, muitas vezes, no intuito de remunerar o capital, as empresas
optam pela distribui¢ao dos lucros simplesmente calculando o méximo permitido, nao se
dando conta que isso pode ocasionar problemas de ordem financeira. Sugere-se que, cada
empresa, elabore um estudo para saber qual o montante necessario a ser apresentado como
forma de remuneragao ao socio ou investidor, que ndo ocasione problemas no fluxo de caixa,
preservando-se dessa forma a sua continuidade.
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17°. Congresso Brasileiro de Contabilidade - Trabalhos técnicos
tema 08 — A Contabilidade e o Sistema Tributario

EMPRESAS DE SERVICOS CONTABEIS NO SIMPLES - VANTAGENS E /OU
DESVANTAGENS?

RESUMO

Desde a criagdo do SIMPLES, os proprietarios de organizacdes contabeis, juntamente
com as entidades da classe contabil, principalmente a FENACON e o CFC, véem organizando
movimentos na luta para conseguir a possibilidade de enquadramento neste regime de
tributagdo. Mesmo apds dois vetos, referentes a possibilidade das empresas de servigos
contabeis serem optantes do SIMPLES, ocorridos nos governos dos presidentes, Fernando
Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva, sob a alegacdo de perda de arrecadagao, a
classe contéabil ndo desiste de continuar a luta para obter a viabilidade do enquadramento.

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade, o Brasil possui cerca de,
aproximadamente, 66.000 organiza¢des contabeis, dados até outubro de 2003. E fato que a
maioria configurar-se como optante pelo Lucro Presumido, conforme afirmacdo de Pedro
Coelho Neto, atual presidente da FENACON, em entrevista cedida a Revista Brasileira de
Contabilidade, bimestre de margo ¢ abril de 2004.

Diante desse cendrio, esta pesquisa buscou desvelar as vantagens e/ou desvantagens
das empresas de servigos contabeis no SIMPLES. Para tanto, efetuou comparagdes entre a
carga tributaria do SIMPLES e a do Lucro Presumido; aplicou questiondrios em empresas de
servicos contabeis, no estado de Sao Paulo e no de Mato Grosso do Sul, a fim de constatar os
reflexos advindos da ndo opg¢ao pelo SIMPLES, tais como a informalidade e a sonegagao.

A pesquisa pode constatar que: (a) 44% das organizacdes contibeis pesquisadas,
mantém empregados informais; (b) ha acréscimo no custo tributario, das empresas de servigos
contabeis entre o SIMPLES e o Lucro Presumido, média de 243,96%; (c) as empresas que
declararam possuir empregados informais, realizando o registro dos mesmos, poderia obter
uma economia de 44,57%; (d) aproximadamente 37,5% das empresas pesquisadas possuem
outra empresa enquadrada no SIMPLES, para registro de empregados; (¢) somente em
situacdo hipotética o Lucro Presumido seria mais vantajoso que o SIMPLES; e (f) o fator
inciso para o SIMPLES ser mais vantajoso que o Lucro Presumido ¢ a folha de pagamento.

INTRODUCAO

No ano de 1996, por meio da lei n® 9.317, foi criado o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(SIMPLES), em vigor a partir de 1° de janeiro de 1997. O imposto consiste no pagamento
unificado dos seguintes impostos e contribui¢des: IRPJ, Contribuicdo Social sobre o Lucro,
PIS, COFINS, INSS Patronal e IPI, além da dispensa do pagamento das contribui¢des
instituidas pela Unido, como as destinadas ao SESC, ao SESI, ao SENAI, ao SENAC, ao
SEBRAE, e a seus congéneres, bem como relativos a salario-educa¢do e a Contribui¢do
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Sindical Patronal. Segue artigo da lei n® 9.317 que regulamenta os impostos que o SIMPLES
abrange:

Art. 3° A pessoa juridica enquadrada na condi¢do de microempresa e
de empresa de pequeno porte, na forma do art. 2°, podera optar pela
inscricdo no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES.

§ 1° A inscrigdo no SIMPLES implica pagamento mensal unificado
dos seguintes impostos e contribuicdes:

a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;

b) Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacao do Patrimoénio do Servidor Publico - PIS/PASEP;

c¢) Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

d) Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social - COFINS;
e) Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

f) Contribuigdes para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica,
de que tratam o art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e a Lei
Complementar n° 84, de 18 de janeiro de 1996. (SRF, 1996)

A lei n® 9.841 de 05/10/1999 institui o Estatuto das Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte. Em seu artigo primeiro, a lei dispde, nos termos do artigo 170 e 179 da
Constituicdo Federal, a seguridade as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte na
questdo do tratamento juridico diferenciado e simplificado, nos campos administrativos,
tributario, previdenciario, trabalhista, crediticio ¢ de desenvolvimento empresarial, em
conformidade com o que dispde esta lei e a lei n® 9.317/96, e alteragdes posteriores. No artigo
segundo, ¢ caracterizada como microempresa aquela que tiver receita bruta anual, igual ou
inferior, a R$ 244.000,00 e empresa de pequeno porte a que tiver receita bruta anual superior
a R$ 244.000,00 e igual ou inferior a R$ 1.200.000,00. O artigo terceiro, por sua vez, cuida
das vedacgoes.

Os valores de faturamento fixados no Estatuto da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte (Lei 9.481/99), que caracterizam a micro € a pequena empresa, foram
corrigidos pelo governo federal em abril de 2004. A partir do reajuste que chega a 77,7%,
passa a se enquadrar como microempresa, aquela que o faturamento anual ndo ultrapassar R$
433.755,14; e como empresa de pequeno porte, aquela que o faturamento anual superar o
limite das microempresas, sem ultrapassar o limite de R$ 2.133.222,00.

Conforme pode-se verificar pelo acima exposto, o proprio governo federal cria
situagdes estranhas na legislagdo, pois define parametros diversos para as micro e pequenas
empresas, tendo sido inclusive obrigado a esclarecer a situagdo no art. 10 da lei n® 9.964, de
10 de abril de 2000, que dispde:

“art. 10. o tratamento tributario simplificado e favorecido das
microempresas ¢ das empresas de pequeno porte € o
estabelecido pela lei n® 9.317/96 e alteragdes posteriores, nao
se aplicando, para esse efeito, as normas constantes da lei n°
9.841 de 05.10.99.” (SRF, 2000)
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Por que criar dois parametros distintos para definir micro e pequenas empresas na
mesma esfera de governo? Por que corrigir somente um dos pardmetros e ndo o do
SIMPLES?

Sem divida, os pardmetros do simples ndo sdo alterados juntamente com os do
estatuto das microempresas, visando unica e exclusivamente o aumento da arrecadagao.

Segundo a Secretaria da Receita Federal (SRF), de acordo com a Instru¢do Normativa

SRF n° 355 de 29 de agosto de 2003, artigo 5°, pode enquadrar-se no SIMPLES a pessoa
juridica, na condi¢do de microempresa ou de empresa de pequeno porte (art. 2), desde que nao
pratique nenhuma das atividades impeditivas (art. 20), e que esteja em situagdo regular com a
Fazenda Nacional e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Dentre essas atividades
impeditivas, situa-se a empresa de servigos contabeis.

Art. 20. Nao podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:... XII -
que preste servigos profissionais de corretor, representante comercial,
despachante, ator, empresario, diretor ou produtor de espetaculos,
cantor, musico, dangarino, médico, dentista, enfermeiro, veterinario,
engenheiro, arquiteto, fisico, quimico, economista, contador, auditor,
consultor, estatistico, administrador, programador, analista de sistema,
advogado, psicologo, professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou
assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio dependa de
habilitacdo profissional legalmente exigida. (SRF, 2003).

A lei n° 9.317/96, que estabeleceu o simples, ja vedava a inclusdo no sistema das
empresas de servigos contabeis, em seu art. 9° ,inciso XIV.

Assim, desde a criagdo do SIMPLES, os proprietarios de escritorios de assessoria
empresarial, juntamente com as entidades da classe contabil, principalmente a FENACON
(Federacdo Nacional das Empresas de Servigos Contabeis e das Empresas de Assessoramento,
Pericias, Informacdes e Pesquisas) e o CFC (Conselho Federal de Contabilidade) véem
organizando movimentos na luta para conseguir a possibilidade de enquadramento neste
regime de tributacdo.

No ano de 2002, o ex-presidente da republica Fernando Henrique Cardoso vetou o
enquadramento das empresas de servigos contabeis no SIMPLES, conforme texto original da
MP-66, de 2002, quando sancionou a Lei n® 10.637, de 30/12/2002. Segundo o ex-presidente,
o veto deveu-se, principalmente, em virtude da perda de arrecadacdo de tributos e
contribui¢des para a SRF e para o INSS.

No ano de 2003, o atual presidente da republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no dia 30
de maio assinou a san¢do a MP 107, na forma da Lei 10.684, vetando as empresas de servigos
contabeis a opg¢do pelo SIMPLES, publicado no Didrio Oficial de 31 de maio de 2003,
utilizando as mesmas alegagdes do ex-presidente supracitado.

Mesmo diante desse novo veto, a FENACON, os conselhos (o CFC e os CRCs) ¢ os
sindicatos do setor afirmam que a luta continua. Nelson Zafra, presidente do CRCPR,
declarou: “Vamos nos reorganizar e continuar insistindo. As alega¢des do governo federal sao
absurdas.” Ja o presidente do SESCAP/PR, Valdir Pietrobon, alega que a extensdo do
SIMPLES a mais setores aumentaria, isto sim, a arrecadagdo e o emprego, “pois de cada trés
funciondrios de uma empresa, um esta na informalidade.” Assim, “as empresas vao continuar
na informalidade, até¢ por uma questdo de sobrevivéncia.” Ja Pedro Coelho Neto (2004), atual
presidente do FENACON, em tom de despedida de sua gestdo que se finda em junho de 2004,
em entrevista cedida a Revista Brasileira de Contabilidade, afirmou: “Os vetos a extensdo do
SIMPLES para as empresas de servigos contdbeis, por exemplo, foram nossa grande
frustragcdo, mas a luta havera de continuar até a vitoria final.”
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Esta informalidade do emprego, na verdade, constitui um grande problema a ser
enfrentado no futuro, pois muitos que hoje sdo jovens e trabalham de maneira informal irdo
envelhecer e precisar de aposentadoria no futuro, além de outros gastos sociais que irdo
demandar do governo. A pergunta que se faz é: ndo seria muito mais interessante para o
governo incorporar no simples todo o contingente de mao-de-obra que se encontra na
informalidade, recebendo pelo menos a parcela correspondente aos encargos sociais dos
empregados?

De acordo com a SRF, as pessoas juridicas ndo obrigadas ao regime de tributagdo pelo
lucro real, cuja receita total, no ano-calendario anterior, tenha sido igual ou inferior a R$
48.000.000,00, poderdao optar pelo regime de tributacdo com base no lucro presumido (lei
10.637/02, art. 46). O limite previsto neste item serd proporcional ao niimero de meses do
ano-calendario, no caso de inicio de atividade (Lei 8.981/95, art. 44, § 1°). O lucro presumido
¢ a forma de tributacdo simplificada do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e
Contribui¢do Social sobre o Lucro (CSLL). A sistematica de tributagdo pelo Lucro Presumido
¢ regulamentada pelos artigos 516 a 528 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto
3.000/99).

Art. 46. O art. 13, caput, € o art. 14, I, da Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998, passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-calendério
anterior, tenha sido igual ou inferior a R$ 48.000.000,00 (quarenta e
oito milhdes de reais), ou a R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais)
multiplicado pelo numero de meses de atividade do ano-calendério
anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, podera optar pelo regime
de tributagdo com base no lucro presumido.” (SRF, 2002).

Diante do pressuposto de que as novas aliquotas do imposto SIMPLES, que entraram
em vigor a partir de 1° de janeiro deste ano, conforme estabelecido pela lei n® 10.684, de 30
de maio de 2003, encarecem em 50% o valor do imposto para empresas de servigos, este
artigo coloca em questdo, ao discutir e comprovar, se, realmente, hd vantagens das empresas
de servigos contdbeis se enquadrarem no regime de apuracdo de imposto SIMPLES. Nessa
perspectiva, a pesquisa busca dar resposta a indagacdo proposta no titulo, quer dizer, busca,
de um lado, ou servir de fundamentagdo para a continuidade do movimento em favor da luta
pela extensdo do SIMPLES para as empresas de servigos contabeis; ou, de outro lado, busca
demonstrar que ndo hd vantagens. Além do que, coloca em pauta o fato da caréncia de
comprovagdo cientifica, por meio de pesquisa de campo, das vantagens ou ndo do
enquadramento.

E patente a atualidade do problema, ou seja, em 2003 foi vetado, pelo Presidente
da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, o enquadramento das empresas de servigos contabeis
no SIMPLES, apds a medida provisoria 107 ja ter sido aprovada pelo Congresso Nacional.
Outra justificativa que se apresenta consiste na caréncia de pesquisas cientificas na area
contabil, especificamente com relagdo a empresas de servigos contabeis.

Contudo, diante das novas aliquotas do SIMPLES instituidas pela SRF de acordo com
a lei 10.684, de 30 de maio de 2003, hé vantagens de a classe contabil continuar lutando para
conseguir o enquadramento no SIMPLES? Existem projetos de lei para novas mudangas no
SIMPLES? A opcao pelo lucro presumido nio seria mais vantajosa? A partir de que porte de
empresas de servigos contabeis a op¢ao pelo lucro presumido seria mais vantajosa? Quais sao
as conseqiiéncias desse nao enquadramento?
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1. Cenario das Empresas de Servicos Contabeis no Brasil

1.1.  Atuacdo das organizagdes contabeis

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade, o Brasil possui cerca de,
aproximadamente, 66.000 organizacdes contabeis, dados até outubro de 2003. Sendo a
maioria optantes pelo Lucro Presumido, conforme afirmacdo de Pedro Coelho Neto, atual
presidente da FENACON, em entrevista cedida a Revista Brasileira de Contabilidade,
bimestre de marco e abril de 2004.

Segundo Thomé (2001), ex-presidente do SESCON (Sindicato das Empresas de
Servigcos Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas no
Estado de Sao Paulo) e FENACON, as organizagdes contabeis, em sua maioria, normalmente
prestam servigos de consultoria, contabilidade, administragdo de pessoal, escrituragao fiscal,
expediente (ou servigos comerciais), auditoria, pericia e assessoria.

As organizacdes contdbeis prestam servigos a pessoas juridicas e pessoas fisicas em
diversos ramos de atividade econdmica, seja industrial, comercial, prestacdo de servigo,
agricola, pecuaria, sociedade sem fim lucrativo, fundacdo, auténomo, produtores rurais,
cooperativas e particulares com servicos domésticos. O mesmo autor destaca a area de
atuacdo das empresas de servigos contabeis:

E comum que as empresas de contabilidade dediquem-se tanto &
execugdo de servicos como a assessorar seus clientes. Em geral,
atendem as micro, pequenas, médias ou grandes empresas. Enfim, o
normal para nosso ramo ¢ atender a todo e qualquer tipo de cliente,
prestando o servigo que ele necessitar. E normal, porém ndo é regra
geral. Muitas empresas contabeis especializaram-se em determinados
tipos de clientes. (THOME, 2001, p. 21).

Com o advento da informatizagcdo e globalizacdo, a grande maioria das organizagdes
contabeis passou a contar com recursos tecnoldgicos, no que respeita a prestagao de servigos,
abrindo espaco para uma flexibiliza¢do do servigo das empresas no aspecto gerencial, ou seja,
para tomada de decisdo. No entanto, ainda hd necessidade de expansdo nesse campo, posto
que muitas empresas contabeis apenas desenvolvem aqueles servigos rotineiros (tais como:
servigos burocraticos, guias, obrigacdes fiscais), sem agregacao de nenhum valor aos servigos
prestados, deixando, portanto, de lado servigos passiveis de proporcionar certo crescimento

aos clientes e, conseqlientemente, a economia de um modo geral. Os doutores Marion e
Miiller (2002) mencionam essa situacao:

Quando pensamos que essa pratica contabil ¢ constituida de quase 55
mil escritorios de Contabilidade em todo o pais, que prestam servigos
a essa grande massa de usuarios, € que tais servigos quase sempre t€ém
muito pouco de contabil, mas muito mais de “despachante” (servigos
burocraticos, guias, obrigacdes fiscais, etc.), temos o impeto de
enfatizar os objetivos e a importancia da Contabilidade para a nossa
realidade, que parece ser mais prioritaria do que ter o foco nos
padrdes globais de economia. (MARION; MULLER, 2002, p.04).

Thomé (2001), por sua vez, salienta a importancia do contador na rotina empresarial:
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Nossa profissdo tem sido acusada, injustamente, de servir mais ao
poder publico do que a nossos clientes. Temos sido chamados de
parasitas que vivemos as custas da burocracia; inventaram até um
neologismo para classificar-nos depreciativamente: darfistas, ou seja,
preenchedores de DARF...Nada mais injusto e, conseqiientemente,
revoltante do que ouvir afirmagdes depreciativas, quando sabemos que
nosso servicos ¢ util a nosso cliente e que nossa profissao, por sinal,
uma das mais antigas, ¢ tdo util a sociedade quanto qualquer outra
profissao util. (THOME, 2001, p.31).

Ao ponderar as consideragdes expressas nas duas ultimas citagdes, no que se refere a
competéncia na prestacdo de servigos contabeis, ¢ mister destacar que: (a) existem servigos de
assessoria completos e de qualidade; (b) existem servigos apenas para cumprimento de
obrigagOes assessorias e fiscais; e (c) existem servigos que ficam prejudicados, em
decorréncia da falta de cumprimento de instru¢des por parte do cliente e que, muitas vezes,
por este mesmo motivo, a Contabilidade ndo reflete a realidade econdmico-financeira da
empresa.

Devemos salientar que, na realidade, os servigos prestados pelas empresas de servigos
contabeis ndo atendem somente a seus clientes, vez que o desempenho destas empresas ¢ de
relevante importancia para o governo, seja na esfera federal, estadual ou municipal, no que
concerne a arrecadagao dos tributos e das contribuigdes sociais.

Diante desse cenario atual, no Brasil, ¢ imprescindivel que as organizacdes contabeis
atentem, concomitantemente, a prestacdo de servigos para cumprimento de obrigagdes legais;
e a tomada de decisd@o do cliente, a ser utilizada na gestdo contabil e no planejamento
tributario. Essa posi¢do esta respaldada no pressuposto: a contabilidade configura-se como o
grande instrumento que auxilia a tomada de decisdes, a medida que, ao coletar e registrar
dados econdmicos, a secdo deve elaborar relatorios e comunicados, a fim de respaldar a
tomada de decisao, tanto da diretoria de uma institui¢do ou de seus sécios, quanto de um
SIMPLES investidor ou mero usudrio.

1.2.  Sonegacio, Informalidade e Alta Carga Tributaria

Segundo um estudo feito pelo economista Marcelo Néri, da Fundagdo Getulio Vargas,
disponibilizado no JB Online no artigo “Alta carga tributdria faz microempresa sonegar” do
dia 17/05/2004, 85% das microempresas do pais ndo pagam qualquer tipo de imposto direto.
Esse universo de empresas também contempla as organizagdes contdbeis, uma vez que a
sonegacao fiscal ¢ utilizada como meio para escapar da alta carga tributaria imposta pelo
governo, culminando, de um lado, com a informalidade no exercicio da profissdo; e, de outro,
com a falta de arrecadagdo para o governo, que se vale dessa justificativa para ndo enquadrar
as organizagdes contdbeis no SIMPLES.

Reforgando essas consideragdes, a Revista Exame, do dia 09 de junho do ano de 2004,
traz uma reportagem referente ao mais completo estudo ja feito sobre sonegacdo e
informalidade. Segundo a consultoria McKinsey, autora do estudo, se houvesse uma redugao
de 20% na informalidade, a taxa de crescimento subiria pelo menos em 1,5 ponto percentual,
significando um aumento de 5% no PIB ao ano. A pesquisa também aponta, que o ramo de
atividade de servicos para empresas aparecem com 31% em relacdo a informalidade do pais,
que, segundo a consultoria McKinsev, a sonegacdo ¢ a informalidade ocorrem em virtude de
seis fatores incisivos:
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¢ A qualidade da fiscalizacao ¢ fragil;
¢ A concentragdo de fiscais incide em grandes companhias;
¢ A alta carga tributaria sufoca as empresas;
¢ Poucos sonegadores sdao punidos pela Justiga;
¢ A sociedade brasileira tolera a sonegacao; e
¢ A legislagdo tributéria ¢ complexa.
Lahoz (2004), autor da reportagem “Uma luz sobre o Brasil das Sombras”, que aborda
a pesquisa realizada pela consultoria McKinsev, apresenta dados e efetua comentarios sobre a
sonegacao no Brasil:

Impostos nas alturas geram sonega¢do — aqui ou em qualquer lugar do
planeta. Por um motivo simples: a decisdo de sonegar passa a ser
recompensada com uma vantagem de até 30% no preco final. Um
exemplo apresentado no estudo da McKinsev mostra que a renda de
um pequeno comércio varejista de alimentos pode triplicar se os
impostos deixarem de ser pagos. E esse diferencial que explica o
avanco da informalidade. Se a competicdo entre as empresas fosse
equivalente, as mais eficientes prevaleceriam. Como o setor formal ¢
mais produtivo, o pais deveria estar observando o fendémeno inverso: a
reducdo da informalidade. A alta carga tributdria, no entanto, fez o
jogo virar em favor dos sonegadores. A competi¢do entre os formais e
os informais e tdo injusta que chega a comprometer a boa imagem das
companhias perante os consumidores. (LAHOZ, 2004, P.23-24).

Outro aspecto importante tratado na pesquisa feita pela consultoria McKinsey diz
respeito a quantidade de trabalhadores brasileiros informais: chega a 55%. E conforme ja
citamos anteriormente, seria de vital importdncia que este contingente de mao-de-obra
estivesse pelo menos recolhendo aos cofres governamentais a parcela correspondente aos
encargos sociais pagos pelos empregados, mesmo que isentando totalmente as micro e
pequenas empresas dos encargos sociais dos empregadores, pois atualmente verifica-se,
conforme os dados da pesquisa realizada pela McKinsey, que o governo nada recebe sobre um
grande contingente de mao-de-obra informal.

Segundo o presidente do Sebrae, Silvano Gianni, nimeros comprovam a necessidade
de se fortalecer as pequenas empresas. Segundo o IBGE, as micro e pequenas empresas
formais somam 4,6 milhdes e representam 99,2 do nimero de empresas existentes, 20% do
PIB e 56% da mao-de-obra com carteira assinada. “As Ultimas estatisticas do IBGE medindo
a informalidade datam de 1997, devendo estar, portanto, bastante defasadas, porque de 14 para
ca as condigdes que alimentam a economia informal s6 pioraram”, disse Gianni. Elas mostram
que operavam na informalidade 9,5 milhdes de MPE, dando ocupacdo a 13 milhdes de
pessoas, ou 25% da populag@o ocupada no meio urbano.

Com a aprovagdo de parte da Reforma Tributaria aprovada no ano de 2003, Lei n°
10.833, as empresas contdbeis sofreram dois pontos negativos, segundo Pedro Coelho Neto
(2004): o primeiro, na condicdo de contribuinte antecipando os impostos; ¢ o segundo, na
condicdo de prestadoras de servigos com o aumento da carga tributiria, além da ja
insuportavel burocracia.

E preciso fazer uma Reforma Tributiria ampla, com reducio do
numero de tributos, ampliagdo da base contributiva, redu¢do da carga
tributaria e simplificacdo da metodologia de arrecadagao.
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A burocracia impera no nosso Pais, lamentavelmente. Cada reparti¢ao
cria seus formuldrios e impde aos contribuintes que os cumpram, sob
pena de terem que pagar pesadas multas. (Neto, 2004, p. 9-11)

O mesmo autor acrescenta que o aumento da base de calculo da CSLL, o qual passou
de 12% para 32%, que representa uma elevagio de aproximadamente 167% somente no custo
tributario desta contribui¢do social para as prestadoras de servigos, fez com que as empresas
de servigos contdbeis tenham que renegociar os contratos com seus clientes, visto que a
margem de lucro se acha no limite.

1.3.  Projetos de lei referente ao SIMPLES

Estéa previsto que, no segundo semestre de 2004, o governo enviard um projeto de lei
complementar, para entrar em tramitacdo o Super SIMPLES. O SIMPLES j4 existe para
cobranga dos impostos federais e permite que micro € pequenos empresarios paguem menos
da metade em impostos. A lei geral do Super SIMPLES pretende dar alivio para a micro e
pequena empresa também no pagamento de impostos estaduais e municipais. O Jornal O
GLOBO, no dia 04/05/2004, informou que o deputado Virgilio Guimardes, relator da
Reforma Tributaria, disse que a equipe econOmica esta tendo dificuldade para elaborar a lei
sobre o assunto, em virtude da complexidade e do grande nimero de municipios e de estados
que ja tém o seu proprio SIMPLES.

O Projeto de Lei n° 301/03 da Deputada Nice Lobdo, prevé o pagamento da
contribui¢do sindical patronal para empresas enquadradas no SIMPLES. A proposta restringe
a isencao concedida as empresas do SIMPLES nas contribui¢des destinadas ao Sesc, Sesi,
Senai, Senac e Sebrae, além do salario-educacao.

Para a deputada, a Lei 9.317/96, que dispensou essas empresas das contribui¢des
instituidas pela Unido, vem sendo interpretada com equivoco. “Baseada nessa interpretacdo, a
Secretaria da Receita Federal expediu instrugdo dispensando o recolhimento da contribui¢do
sindical patronal. Mas a Receita Federal ndo tem legitimidade para isso, ja que essa
contribuicdo esta sob responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego”, argumenta
Nice Lobao. O projeto se encontra pronto para a pauta na Comissdo de Economia, Industria,
Comércio e Turismo (Ceic), onde o relator da matéria, deputado Léo Alcantara (PSDB-CE),
ja& apresentou seu parecer pela aprovacdo do projeto. Apdés a Ceic, a proposta serd
encaminhada a Comissao de Finangas e Tributagdo e, finalmente, & Comissao de Constitui¢ao
e Justica e de Redagao.

2. Vantagens e Desvantagens na op¢ao pelo SIMPLES

2.1. Diferenca na carga tributaria entre Lucro Presumido e SIMPLES

Edson Oliveira (2002) considera certas vantagens de uma empresa se configurar como
microempresa:

As vantagens de ser microempresa estdo relacionadas com as

facilidades que os governos (federal, estadual e municipal)

proporcionam a essas empresas, principalmente no tratamento
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tributario. Isso favorece a competitividade e viabiliza o negdcio.
(OLIVEIRA, 2002, p.12).

Acerca das vantagens de ser empresa de pequeno porte, o mesmo autor destaca, dentre
outros aspectos, hd “mais facilidade para contratar mao-de-obra especializada” e o
“pagamento de impostos, assim como nas microempresas, ¢ simplificado” (OLIVEIRA, 2002,
p-18).

J& Luis Martins de Oliveira e outros (2002), ao tratarem do Lucro Presumido,
comentam:

O lucro presumido difere do conceito de lucro real, visto tratar-se de
uma presuncdo por parte do fisco do que seria o lucro das
organizagdes caso nao houvesse a Contabilidade. Em outras palavras,
como ja comentado, a introducdo pelo fisco do conceito de lucro
presumido visou facilitar a apuragdo da base de calculo, para algumas
empresas, para apuragdo e recolhimento dos tributos de Imposto de
Renda e contribui¢do social. (OLIVEIRA, 2002, p.176).

Situacdo similar pode ser encontrada na obra de Fabretti (2001), quando conceitua
Lucro Presumido ou Estimado:

Conceito. O lucro presumido ou estimado também ¢ um conceito
tributario. Tem a finalidade de facilitar o pagamento do IR, sem ter
que recorrer a complexa apuracdo do lucro real que pressupde
contabilidade eficaz, ou seja, capaz de apurar o resultado antes do
ultimo dia util do més subseqiiente ao encerramento do trimestre.
(FABRETTI, 2001, p. 234).

Torna-se indispensavel ponderar que ndo seria razodvel a afirmagdo de que as
empresas de servicos contdbeis se apresentam como as organizagdes que buscariam
facilidades de apuragdo da base de céalculo para apuragdo e recolhimento de tributos como
IRPJ e CSLL mediante a inexisténcia da Contabilidade, dado que isto seria um contra-senso
com a propria classe profissional, uma vez que a dispensa da necessidade de realizacdo da
escrita contabil, conforme possibilita a legislacdo tributaria e fiscal para fins da receita federal
colabora para a desvalorizacdo desta tdo importante categoria profissional. Mais dificil, ainda,
¢ procurar entender como o governo justifica este acréscimo de 50% no custo tributdrio para
as micro € pequenas empresas, cuja atividade de prestagcdo de servigos represente no minimo
30%, englobando, portanto as empresas de servigos contabeis, justamente quando as mesmas
devem ser incentivadas como importantes geradores de empregos.

Nesse sentido, pode-se constatar pelos dados da Secretaria da Receita Federal, no que
se refere a arrecadagcdo do SIMPLES, houve uma elevagdo de 22,04% no periodo de janeiro a
maio de 2003 no valor de R$ 1.850.991, comparando-se com o mesmo periodo em 2004 no
valor de R$ 2.258.900.

Nesta altura, torna-se pertinente resgatar a tabela das novas aliquotas para calculo dos
impostos e contribui¢des federais das empresas enquadradas no regime SIMPLES - Me/Epp,
instituido pela SRF de acordo com a lei 10.684, de 30 de maio de 2003, que entrou em vigor
em 1° de janeiro de 2004:

Art. 24. Os arts. 1° e 2° da Lei n° 10.034, de 24 de outubro de 2000,
passam a vigorar com a seguinte redagdo: "Art. 1° Ficam excetuadas
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da restricdo..."Art. 2° Ficam acrescidos de cinqiienta por cento os
percentuais referidos no art. 5° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de
1996, alterado pela Lei n® 9.732, de 11 de dezembro de 1998, em
relagdo as atividades relacionadas nos incisos I a V do art. 1° desta
Lei e as pessoas juridicas que aufiram receita bruta decorrente da
prestacdo de servigos em montante igual ou superior a trinta por
cento da receita bruta total." (SRF, 2003)

TABELA DE ALIQUOTAS PARA CALCULO DOS IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES FEDERAIS DAS EMPRESAS ENQUADRADAS NO REGIME
SIMPLES - ME/EPP

Percentuais aplicaveis sobre a receita bruta mensal
Enqua | Receita bruta Pessoa juridica ndo contribuinte | Pessoa juridica contribuinte
drame | Acumulada - R$ do IPI do IPI
nto da
Pessoa
juridic
a
Para empresas | Para empresas | Para empresas Para
em que a em que a em que a empresas
receita de receita de receita de em que a
prestagao de prestagao de prestagdo de | receita de
servigos sejade | servicos seja | servigos seja de | prestagdo
no maximo igual ou no maximo de
29,99% da superior a 30% 29,99% da servicos
receita bruta | da receita bruta | receita bruta | seja igual
total do més total do més total do més ou
superior a
30% da
receita
bruta total
do més
Até 3,0% 4,5% 3,5% 5,25%
60.000,00
De
30 mi |60.000,01 4,0% 6,0% 4,5% 6,75%
g até
o 90.000,00
E
M
PR
ES
A
(ME) | De
90.000,01 5,0% 7,5% 5,5% 8,25%
ate
120.000,00
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Até 5,4% 8,1% 5,9% 8,85%
240.000,00

De
240.000,01 5,8% 8,7% 6,3% 9,45%

até
360.000,00

De
360.000,01 6,2% 9,3% 6,7% 10,05%

até
480.000,00
De
480.000,01 6,6% 9,9% 7,1% 10,65%

até
600.000,00
EMPR| De
ESA 600.000,01 7,0% 10,5% 7,5% 11,25%
DE até
PEQU |720.000,00
ENO
PORT

(EPP) | De
720.000,01 7,4% 11,1% 7,9% 11,85%
até
840.000,00
De
840.000,01 7,8% 11,7% 8,3% 12,45%
até
960.000,00
De
960.000,01 8,2% 12,3% 8,7% 13,05%
até
1.080.000,00
De
1.080.000,01 8,6% 12,9% 9,1% 13,65%
até
1.200,000,00
Acima de
1.200.000,00 10,32% 15,48% 10,92% 16,38%
Fonte: www.receita.fazenda.gov.br
Para poder comparar os efeitos do enquadramento das empresas de servigos contabeis
no SIMPLES, ¢ oportuno relembrar detalhadamente, quais sdo os tributos e contribui¢des, que
o SIMPLES engloba, a saber: Imposto de Renda, Contribuicao Social, PIS, COFINS, IPI e
INSS Patronal.
Segundo o regulamento do imposto de renda (RIR), de 1999, no artigo 519,
paragrafo 4°, para empresas com o faturamento inferior a R$ 120.000,00 anuais, a aliquota
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aplicada para obtencao da base de calculo do regime de apuracdo do lucro presumido ¢ de
16%. Para empresas com faturamento acima de R$ 120.000,00, a aliquota para obtengdo da
base de calculo ¢ de 32%, segundo artigo 519, paragrafo 1°, inciso III.

Art. 518. A base de célculo do imposto e do adicional (541 e 542), em
cada trimestre, serd determinada mediante a aplicagdo do percentual
de oito por cento sobre a receita bruta auferida no periodo de
apuragdo, observado o que dispde o §7° do art. 240 e demais
disposi¢des deste Subtitulo (Lei n°® 9.249, de 1995, art. 15, e Lei n°
9.430, de 1996, arts. 1° e 25, e inciso I).

Art. 519. Para efeitos do disposto no artigo anterior, considera-se
receita bruta a definida no art. 224 e seu paragrafo tnico.

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo
sera de (Lei n® 9.249, de 1995, art. 15, § 1°):I - um inteiro e seis
décimos por cento, para atividade de revenda, para consumo, de
combustivel derivado de petroleo, dlcool etilico carburante e gés
natural;

II - dezesseis por cento para a atividade de prestagao de servigo de
transporte, exceto o de carga, para o qual se aplicara o percentual
previsto no caput;

III - trinta e dois por cento, para as atividades de:a) prestagdo de
servicos em geral, exceto a de servicos hospitalares;

b) intermediacdo de negdcios;

¢) administragdo, loca¢ao ou cessao de bens, imdveis, moveis e
direitos de qualquer natureza.

§ 2° No caso de servicos hospitalares aplica-se o percentual previsto
no caput.

§ 30 No caso de atividades diversificadas, serd aplicado o percentual
correspondente a cada atividade (Lei n°® 9.249, de 1995, art. 15, § 2°).

§ 40 A base de célculo trimestral das pessoas juridicas prestadoras de
servigos em geral cuja receita bruta anual seja de até cento e vinte mil
reais, serda determinada mediante a aplicagdo do percentual de
dezesseis por cento sobre a receita bruta auferida no periodo de
apuracdo (Lei n® 9.250, de 1995, art. 40, e Lei n°® 9.430, de 1996, art.
1°). (SRF, RIR/1999)

Na Contribui¢do Social sobre o lucro, serd aplicado o percentual de 12% para a
determinagdo da base de calculo que foi alterado pelo art. 22 da Lei n° 10.684/03. Assim, no
caso de empresas prestadoras de servigos, a aliquota elevou-se para 32%, incidindo sobre esta,
a aliquota de 9% para apuracdo da contribuicdo social a ser recolhida. Para efeitos de calculo
do imposto de renda, sobre regime de apuragdo do lucro presumido, serdo aplicados 15%
sobre a base de calculo, segundo o Regulamento do Imposto de Renda 1999. Com relagdo ao
aumento de 20 pontos percentuais na base de calculo da CSLL, ¢ oportuno ressaltar que este
aumento representa um acréscimo de custo tributario, somente nesta contribui¢do, na ordem
de, aproximadamente, 167%. Na tributagdo pelo lucro presumido, para as empresas de
servigos contabeis, somente na area da Receita Federal, a carga tributaria destas empresas
elevou-se em 11,33%.

Em relag@o aos demais tributos e contribui¢des federais, a COFINS foi criada pela Lei
Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, e alterada posteriormente, de forma
significativa, pela Lei n® 9.718/98, pela lei 9.732/98 e pela Medida Provisoria n° 1.807, de 29
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de janeiro de 1999, estabelecendo a aliquota de 3% sobre a receita bruta. J& para a apuracdo
do Pis ¢ aplicada a aliquota de 0,65% sobre a receita bruta e o INSS Patronal sdo 27,8% sobre
o valor total bruto da Folha de Pagamento.

As empresas optantes pelo SIMPLES conseguem pagar entre 29,18 e 35,13
pontos percentuais a menos que empresas optantes pelo Lucro Presumido. Essa variagdo
decorre das aliquotas do SIMPLES que sao de 4,50% a 16,38%, em comparacdo com 0s
39,63% do Lucro Presumido, sendo este formado por 0,65% PIS, 3% COFINS, 2,88% CSLL,
4,8% IRPJ, sem considerar os 10% de adicional do IRPJ sobre o montante de lucro mensal
que ultrapassar R$ 20.000,00, 27,8% INSS patronal e 0,5% de FGTS. E preciso registrar que
o INSS sobre retirada a titulo de pro-labore de 20%, nao esta sendo levado em consideragao,
pois a realidade da maioria das empresas ¢ de retirada de lucro, sendo assim a retirada a titulo
de pro-labore ¢ irriséria como parametro para comparacdes. Segue grafico, com base na
legislagdo, demonstrando a elevacao das aliquotas do SIMPLES:
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O SIMPLES B Lucro Presumido

Como sabemos as aliquotas do SIMPLES, por faixa de faturamento, devem ser
aplicadas no montante mensal sendo alterada a aliquota quando a receita acumulada da
empresa ingressa em uma nova faixa de faturamento. Na pesquisa foi aplicada a aliquota
correspondente a cada faixa de faturamento de acordo com a tabela constante na legislagao,
mas nao podemos nos esquecer que a aliquota efetivamente paga pela empresa durante o ano
¢ menor, uma vez que ela vai sendo aplicada de forma crescente até alcancar a aliquota
maxima da faixa de faturamento em que a empresa se enquadra.

Por esta razdo estimamos que o limite superior da faixa de faturamento das
empresas foi alcancado dividindo-o igualmente entre os doze meses do ano como uma forma
de obter a aliquota efetivamente recolhida do SIMPLES, conforme tabela abaixo, e como esta
com exce¢do das faixas iniciais para as microempresas ou empresas de pequeno porte
permanece inalterada, em todas as demais faixas a aliquota efetiva sera menor, e isto torna,
ainda maior, o diferencial de custo em razdo das empresas de servigos contdbeis ndo poderem
optar pelo SIMPLES.

FAIXAS DE FATURAMENTO |ALIQUOTA MAXIMA | ALIQUOTA EFETIVA
AtéR$  60.000,00 4,5% 4,50%
De R$  60.000,01 aR$  90.000,00 6,0% 5,00%
De R$  90.000,01 aR$ 120.000,00 7,5% 5,50%
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De R§ 120.000,01 aR$ 240.000,00 8,1% 6,93%
De R$ 240.000,01 aR$ 360.000,00 8,7% 8,30%
De R§ 360.000,01 aR$ 480.000,00 9,3% 8,55%
De R$ 480.000,01 aR$ 600.000,00 9,9% 8,90%
De R$ 600.000,01 aR$ 720.000,00 10,5% 9,10%
De R$ 720.000,01 aR$ 840.000,00 11,1% 9,50%
De R$ 840.000,01 aR$ 960.000,00 11,7% 9,75%
De R§ 960.000,01 a R$ 1.080.000,00 12,3% 10,10%
De R$ 1.080.000,01 a R$ 1.200.000,00 12,9% 10,45%

O diferencial da vantagem de se optar pelo SIMPLES esta na folha de pagamento e na
faixa de faturamento. Isso porque, por exemplo, se uma empresa de auditoria possuir apenas
estagiarios e tiver grande niimero de socios para execugdo dos servicos, e seu faturamento for
de R$ 721.000,00, optando pelo SIMPLES, a empresa pagaria R$ 85.438,50; e optando pelo
Lucro Presumido, ela pagaria R$ 81.689,30. Nesse sentido, seria vantajosa a op¢ao pelo
Lucro Presumido.

2.2. Resultados Obtidos

A pesquisa realizada procurou compreender as vantagens e/ou desvantagens pelo
enquadramento das empresas prestadoras de servigos contabeis no SIMPLES, por meio de
pesquisa de campo, obtendo dados relativos a empresas de servigos contabeis de 43 cidades
do estado de Sao Paulo, sdo elas: Agudos, Arealva, Areiopolis, Avai, Balbinos, Bariri, Barra
Bonita, Bauru, Bocaina, Boracéia, Borebi, Botucatu, Brotas, Cabralia Paulista, Cafelandia,
Dois Corregos, Duartina, Géalia, Getulina, Guaicara, Guaimbé, Guaranta, lacanga, Ibitinga,
Igaragu do Tieté, Itapui, Jau, Julio Mesquita, Len¢6is Paulista, Lins, Macatuba, Mineiros do
Tieté, Pederneiras, Pirajui, Piratininga, Pongai, Presidente Alves, Promissdo, Reginopolis,
Sabino, Sao Manuel, Torrinha, Ubirajara; e uma cidade do estado do Mato Grosso do Sul,
Campo Grande.

Embora conste em anexo o questiondrio aplicado, a seguir, para maior clareza, figuram
algumas consideragdes sobre cada uma das questoes.

(1) qual o regime de apuracdo de imposto de renda no exercicio de 2003?

Esta questdo apresentou como resposta trés opg¢des: Lucro Real; Lucro Presumido; e

SIMPLES (mediante liminar), a fim de constatar se a ocorréncia da opg¢ao, efetuada

pelas empresas de servigos contdbeis, € pelo Lucro Presumido; e se a pesquisa serd de

grande valia para a maioria das organizagdes contabeis;

(2) qual foi a faixa de faturamento no exercicio de 2003?

Esta questdo tinha como resposta as faixas que o SIMPLES limita para devidas

aliquotas correspondentes, ou seja, elas variavam de até R$ 60.000,00 a acima R$

1.200.000. Com isso, haveria a possibilidade de comparagdo entre as aliquotas do

SIMPLES e as do Lucro Presumido, podendo apontar, de acordo com os reajustes das

aliquotas do SIMPLES, até que faixa de faturamento seria vantagem ser optante pelo

SIMPLES; e a partir de qual seria vantajoso ser optante pelo Lucro Presumido;

(3) qual os valores totais, no ano de 2003, da folha de pagamento bruta e dos

encargos?

Esta pergunta tinha os campos livres para os empresarios preencherem, concorrendo

para a obtenc¢do dos dados para fundamentar a afirmacdo proposta, qual seja, a folha

de pagamento tem papel preponderante, na vantagem ou desvantagem da opg¢ao pelo
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SIMPLES; ou para a comprovacao de que diversas organizacdes contdbeis mantém

empregados informais, em virtude da alta carga tributiria. Nesse sentido, haveria a

possibilidade dessas empresas se enquadrarem no regime de apuragdo de imposto

simplificado, caindo, assim, o nimero de empregos sem registro formal;

(4) Quantidade de funciondrios (média mensal do ano de 2003)?

Estd questdo também tinha como resposta campos abertos, sendo um campo para

empregados formais, outro para informais e um terceiro para estagiarios, objetivando

ndo soO coletar informacdes quanto a quantidade de empregados informais, como

também verificar o tamanho aproximado da empresa pesquisada; e

(5) Possui outra pessoa juridica enquadrada no SIMPLES?

Esta questdo buscou averiguar quais os meios utilizados pelas empresas para escapar

da alta carga tributdria, sendo ndo optantes pelo SIMPLES, ou seja, muitas vezes, as

organizagdes contabeis constituem outra pessoa juridica que possa ser optante pelo

SIMPLES, para registrar os empregados e obter vantagem do pagamento do imposto

simplificado.

Ap6s a coleta os dados, foram tabulados e as devidas andlises para a interpretagdo dos
resultados, a fim de se comprovar as vantagens e/ou as desvantagens do enquadramento no
SIMPLES.

Metodologia utilizada para os calculos e analises

Na claboracao da simulagao:

¢ Para efeito de base de calculo sobre o faturamento, foi considerado o valor maximo
selecionado pelo empreséario. Por exemplo, se o empresario selecionou que sua empresa
possui uma faixa de faturamento anual de at¢é R$ 60.000,00 (opgdo do questionario), foi
considerado como base de calculo R$ 60.000,00.

¢ Para efeito de base calculo da folha de pagamento, foi considerado o valor total da folha
bruta que foi descrito pelo empresario (campo aberto no questionario).

¢ Para efeito de calculo do imposto sobre o faturamento, foi aplicada a aliquota
correspondente pela faixa. Dessa forma, se for utilizado o exemplo citado anteriormente: (a)
no caso do SIMPLES, a aliquota sera de 4,65%; (b) ja no lucro presumido, as aliquotas serdo
de Pis 0,65%; COFINS 3%; IRPJ 4,8%, sem considerar os 10% de adicional de IRPJ, para as
empresas que apresentarem lucro superior a R$ 20.000,00 por més; e Contribuigdo Social
2,88%. Destacando que no caso do lucro presumido ndo ha faixas para aplicagdo das
aliquotas.

¢ Para efeito de célculo do imposto sobre a folha de pagamento, foi aplicada a aliquota de
27,8% para empresas optantes pelo lucro presumido e aliquota zero para as optantes pelo
SIMPLES.

Das empresas pesquisadas:

¢ Noventa e um por cento eram optantes pelo Lucro Presumido;

¢ Quarenta e quatro por cento obtém faturamento anual até R$ 60.000,00;

¢ Seis por cento obtém faturamento anual de R$ 60.000,00 a R$ 90.000,00;

¢ Vinte e dois por cento por cento obtém faturamento anual de R$ 90.000,01 a R$
120.000,00;

¢ Dezesseis por cento obtém faturamento anual de R$ 120.000,01 a R$ 240.000,00;
¢ Seis por cento obtém faturamento anual de R$ 360.000,00 a R$ 480.000,00;

¢ Seis por cento obtém faturamento anual acima de R$ 1.200.000,00;

¢ Quarenta e quatro por cento possui todos empregados registrados;

¢ Vinte e dois por cento possui estagiarios;
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¢ Quarenta e quatro por cento mantém empregados informais;

¢ Realizando uma média aritmética ha acréscimo no custo tributario, das empresas de servigos
contabeis entre o SIMPLES e o lucro presumido, de 243,96%;

¢ Realizando uma média aritmética ha acréscimo no custo tributario das empresas de servigos
contabeis entre o SIMPLES e o lucro presumido, se houvesse hipoteticamente registro dos
empregados informais declarados, de 252,90%;

¢ Realizando uma média aritmética ha 44,29% de economia nos impostos pagos atualmente,
se as empresas pudessem ser optantes pelo SIMPLES;

¢ Realizando uma média aritmética ha 44,57% de economia nos impostos pagos atualmente,
se houvesse hipoteticamente registro dos empregados informais declarados;

¢ Trinta e sete ¢ meio por cento possuem outra empresa enquadradas no SIMPLES para
registro de empregados.

Também foi verificado que empresas com grande faturamento, e com alto nimero de
funciondrios sdo as que mais sofrem com o ndo enquadramento no SIMPLES, 39% com
faturamento de acima de R$ 240.000,00, economizariam em média de 60%.

Diante das andlises e discussoes, torna-se razoavel considerar que: (a) para grande
maioria das organizacdes contabeis, a opcao pelo SIMPLES, se houvesse a possibilidade,
seria muito mais vantajosa para a propria empresa, além de concorrer para a diminui¢do do
numero de situagdo de informalidades e, conseqlientemente, do numero de empregados sem
registro legal; e (b) conforme anteriormente mencionado, somente em caso hipotético, a
opc¢do pelo Lucro Presumido seria mais vantajosa, sendo dois fatores incisivos, a folha de
pagamento e a faixa de faturamento.

E relevante destacar que, para a busca de um quadro ainda mais completo, a pesquisa
pretende ser ampliada as demais regides do Brasil.

CONLUSAO

O cendrio das organizagdes contabeis, nos dias de hoje, ao ter sido devidamente
delineado, concorreu para alicercar consideragdes concernentes a necessidade dos
empresarios da contabilidade atentarem para a real funcionalidade e utilidade dos recursos
tecnologicos e, com isso, passarem a utiliza-los de forma gerencial, ou seja, de forma a
colaborar com a tomada de decisdo; e para a real continuidade e aperfeigoamento do seu papel
primeiro: o de prestacdo de um servigo sério e de qualidade.

A sonegag¢do, informalidade e alta carga tributdria, ndo apenas para as empresas de
servigos contabeis, como também para todas empresas do Brasil, ¢ uma realidade inegavel.
Pesquisas comprovam essas ocorréncias ¢ alertam sobre a possibilidade de meios para coibir
esse tipo de agdo e, assim, sanados esses problemas, o pais poderia se fortalecer e,
conseqiientemente, avancar em termos de crescimento econdmico.

As organizagdes contabeis, diante desse cendrio conturbado, se demonstram firmes
em sua posi¢do na sociedade. As empresas chegam a 66.000 em todo pais e formam uma das
classes mais organizadas do Brasil. Com alta carga tributéria, essas empresas utilizam-se de
artificios para escapar dos tributos, como: (a) abertura de empresas que t€ém a possibilidade de
enquadramento em pagamento de imposto simplificado, para registro de empregados; (b) nao
registro de empregados, ou contratacdo de grande numero de estagiarios; (c) sonegacao fiscal;
e (d) informalidade. Diante deste cenario, seria pertinente colocar a posi¢io de THOME,
sobre este assunto:
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Para os empresarios da contabilidade, a sonegacdo ¢ um entrave na
valorizagdo de nossa atividade. Quanto menor for o nivel de
sonegacao, maior sera a utilidade dos servicos que prestamos.
Exatamente o contrdrio do que pensam e dizem algumas autoridades.
(THOME, 2001, p.132)

A luz de projetos de lei, a pesquisa apontou possiveis alteragdes no regime de
apuracdao pelo SIMPLES. Além disso, comprovou que: (a) somente em caso hipotético, a
vantagem seria a op¢ao pelo Lucro Presumido; (b) as pequenas organizagdes contabeis sdo as
que mais sofrem com a falta de op¢do do SIMPLES; e (c) as organizagdes com faturamento
acima de R$ 720.000,00 e que ndo possuam empregados, ou seja, apenas 0s sOcios prestam
servigos, ndo tém vantagem em optar pelo SIMPLES.

A pesquisa foi validada ndo s6 pelo levantamento bibliografico, mas, sobretudo, pela
demonstragdo, por meio de observacdo empirica, das vantagens obtidas pelas empresas de
servigos contabeis ao se enquadrarem no SIMPLES: (a) seja no que concerne a diminui¢ao do
nimero de empregados informais; ou (b) seja na diminui¢do do percentual da informalidade.

Diante das discussdes e comprovagdes apresentadas, a pesquisa, que ora se cumpre,
confirma a preméncia de que as empresas de servigos contabeis necessitam do enquadramento
no SIMPLES. Para viabilizar esta possibilidade, ao lado da realizacdo de pesquisas cientificas,
tornam-se imperativas certas necessidades, tais como: maior apoio de classes profissionais
afins; maior coesdo e empenho da classe contéabil, para ampliar sua representatividade politica
e conquistar uma real politica de agao.
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ANEXO 1

1. Qual o regime de apuragdo de imposto de renda no exercicio de 20037

|Lucr0 Real |:|Lucro Presumido |:|Simples (mediante liminar)
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2. Qual foi a faixa de faturamento no exercicio de 2003?

até R$ 60.000,00
R$ 60.000,01
R$ 90.000,01
R$ 120.000,01
R$ 240.000,01
R$ 360.000,01
R$ 480.000,01

[OREOREORECREORE )

R$ 90.000,00
R$ 120.000,00
R$ 240.000,00
R$ 360.000,00
R$ 480.000,00
R$ 600.000,00

R$ 600.000,01 | a
| R$ 720.000,01 a
| R$ 840.000,01 a
| R$ 960.000,01 a
| R$ 1.080.000,01 ' a
|| Acima de R$ 1.200.000,00

R$
R$
R$
R$
R$

720.000,00
840.000,00
960.000,00
1.080.000,00
1.200.000,00

3. Quais os valores totais, no ano de 2003, da folha de pagamento bruta e dos encargos?

Empregados formais

INSS (parte patronal)

Empregados informais

FGTS

Estagiarios

4. Quantidade de funcionarios (média mensal do ano de 2003)?

Formais
Informais
Estagiarios
O|TOTAL

5. Possui outra pessoa juridica enquadrada no Simples?

[ |sim

Nao
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17°. Congresso Brasileiro de Contabilidade - Trabalhos técnicos
tema 08 — A Contabilidade e o Sistema Tributario

ANALISE DO IMPACTO DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO NA
RENTABILIDADE DAS EMPRESAS

RESUMO

O objetivo da contabilidade ¢ fornecer aos diversos usudrios informagdes sobre
determinada organizacdo, que auxiliem no processo de tomada de decisdes, permitindo ao
usudrio a possibilidade de avaliar a situagdo da entidade, bem como fazer inferéncias sobre
as tendéncias de rentabilidade, situagao financeira e patrimonial.

A evidenciagdo dos tributos aos quais a entidade esta sujeita contribui para que o
gestor ou os demais usuarios da informagao contabil avaliem o impacto dos tributos sobre a
rentabilidade liquida da entidade em um dado periodo, possibilitando a analise e projegdes
futuras tendo em vista mudangas na legislacdo e pacotes tributarios implementados pelo
Estado.

Nesta perspectiva, o impacto dos tributos incidentes sobre as atividades executadas
pela entidade tornam-se relevantes a medida em que estes contribuem para o aumento do
custo de producdo ou comercializagao dos produtos e mercadorias, que podem resultar na
reducdo do lucro liquido do exercicio esperado pelos acionistas, proporcionando variagdes
na rentabilidade sobre o capital investido, bem como na distribui¢do dos dividendos.

A informagdo contéabil pode ser limitada pela evidenciagdo dos impactos tributarios
sobre a atividade da empresa. Se ndo forem evidenciados quais sdo os tributos ¢ o seus
reflexos no resultado do exercicio, o usuario da informagao contabil podera ndo tomar a
decisdo mais adequada em vista do desconhecimento de determinado tributo e seu impacto
na rentabilidade do exercicio daquela entidade.

Constituindo-se em um direito de se auto organizar visando a reducdo da carga
tributaria, a entidade podera efetuar um planejamento tributario visando a maximizagdo do
resultado de suas atividades sem que este mecanismo constitua-se em uma infracao
tributdria passivel de penalidades fiscais e administrativas.

A sua implementacao depende de um estudo criterioso sobre os diferentes tributos e
contribui¢des aos quais a entidade esta sujeita. Com base neste estudo pode-se elaborar um
planejamento possibilite ao gestor evitar a ocorréncia do fato gerador de determinado
tributo, substituindo o fato gerador do tributo por outro fato que nao implique na tributacao,
com 0s mesmos efeitos economicos.

31 1.INTRODUCAO

A contabilidade tem por objetivo fornecer aos diversos usuarios informagdes sobre
determinada entidade que auxiliem no processo de tomada de decisdes. Deverd
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proporcionar ao usuario a possibilidade de avaliar a sua situagdo econdmico-financeira,
bem como fazer inferéncias sobre as tendéncias de rentabilidade, situacdo financeira e
patrimonial, com base nestas demonstragdes contabeis.

Na execucdo de suas atividades, as entidades estdo sujeitas a tributacdao incidentes
sobre a receita bruta, sobre o lucro liquido e sobre a propriedade, entre outros. A incidéncia
de tributos sobre as diversas atividades executadas pela empresa oneram os produtos ou
mercadorias comercializados, bem como os servigos prestados, impactando no resultado do
exercicio.

A evidenciag@o dos tributos aos quais a entidade esta sujeita contribui para que o
gestor ou os demais usuarios da informagao contédbil avaliem o impacto dos tributos sobre a
rentabilidade liquida da entidade em um dado periodo, possibilitando a analise e projecdes
futuras tendo em vista mudancgas na legislacdo e pacotes tributarios implementados pelo
Estado.

Dentro desta perspectiva, o planejamento tributario ¢ uma forma
licita que o contribuinte tem para evitar ou diminuir a carga
tributaria que incide sobre a sua atividade econOmica através de
operagdes contabeis, reestruturagdes societarias através de cisoes,
fusdes e incorporagdes, entre outros.

Este artigo busca a correlag@o entre os objetivos da contabilidade e o planejamento
tributario, buscando identificar os usuarios da informacao contabil e suas necessidades de
informacao.

Efetua-se ainda, uma analise do reflexo dos tributos nas demonstragées contabeis
das empresas através de uma amostragem da Revista Exame - Melhores e Maiores com as
maiores empresas classificadas por receita bruta, demonstrando o reflexo da incidéncia dos
tributos na rentabilidade das empresas.

32 2. OBJETIVO DA CONTABILIDADE

O objetivo da contabilidade tem sido alvo de intimeras discussdes ao longo dos
anos. De um lado aqueles que entendem que a contabilidade deve propiciar um conjunto de
informagdes que atenda bem as necessidades de todos os usudrios e de outro os que
defendem que a contabilidade deve fornecer informacdes especificas para cada tipo de
usuario.

De acordo com o AICPA'":

a fungdo fundamental da contabilidade (...) tem permanecido inalterada desde seus
primordios. Sua finalidade é prover os usudrios dos demonstrativos financeiros com
informagoes que os ajudardo a tomar decisoes. Sem duvida tem havido mudangas
substanciais nos tipos de usudrios e nas formas de informagdo que tem procurado.
Todavia, esta fun¢do dos demonstrativos financeiros é fundamental e profunda. O

" American Institute of Certified Public Accountants. Objectives of Financial Statements (outubro de 1973).
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objetivo basico dos demonstrativos financeiros é prover informagdo util para a
tomada de decisoes economicas... (ludicibus, 1997, p. 20).

A defini¢do do modelo adotado ird refletir na forma com que a contabilidade
procurara atender seus objetivos, que € o de fornecer informagdes aos diversos usuarios,
para fins de tomada de decisdes.

Para Hendriksen, citado por Iudicibus (1997, p. 22) “o objetivo da contabilidade é
fornecer um conjunto de relatorios financeiros para usudrios indeterminados com relagdo

b}

a riqueza ou transag¢oes economicas da empresa...”.

Em fungdo da praticidade e da comparabilidade entre os diversos modelos,
convencionou-se ao longo dos anos que as informagdes podem ser transmitidas em
demonstrativos contdbeis que atendam a todos os usudrios, os quais podem retirar destes
demonstrativos as informagdes que lhe interessam.

De acordo com ITudicibus (1997, p. 23):

O sistema contabil deveria ser capaz de produzir, em intervalos regulares de tempo,
um conjunto basico e padronizado de informagoes que deveria ser util para um bom
numero de usuarios, sem esgotar as necessidades destes, mas resolvendo-lhes as
mais prementes. O objetivo bdsico da contabilidade, portanto, pode ser resumido
no fornecimento de informagoes economicas para os diversos usudrios, de forma
que propiciem decisoes racionais.

A necessidade de comparabilidade entre as diversas informagdes fez com que os
profissionais da contabilidade estabelecessem postulados, principios e convengdes que
norteassem os procedimentos a serem observados no intuito de informar os usuarios das
informagdes contabeis. Assim, de acordo com o ponto de vista da Fipecafi (2000, p. 69),
“As informagoes quantitativas que a Contabilidade produz, quando aplicada a uma
Entidade, devem possibilitar ao usudrio avaliar a situag¢do e as tendéncias desta, com o
menor grau de dificuldade possivel .

Desta forma, vemos que a Contabilidade deve proporcionar ao usuario a
possibilidade de avaliar a situagdo da entidade, bem como fazer inferéncias sobre as
tendéncias de rentabilidade, situagdo financeira e patrimonial, com base nestas
demonstracoes contabeis.

Para a Fipecafi & Arthur Andersen (1994, p. 45):

O objetivo principal da contabilidade, portanto, é o de permitir a cada grupo
principal de usuarios, a avalia¢do da situagdo economica e financeira da entidade,
num sentido estdtico, bem como fazer inferéncias sobre suas tendéncias futuras. Em
ambas as avaliagoes, todavia, as demonstracoes contabeis constituirdo elemento
necessario, mas ndo suficiente. Sob o ponto de vista do usuario externo, quanto
mais a utilizagdo das demonstragoes contdabeis se referir a exploragcdo de
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tendéncias futuras, mais tendera a diminuir o grau de seguranca das estimativas
envolvidas. Quanto mais a andlise se detiver na constata¢do do passado e do
presente, mais acrescerd e avolumarad a importancia da demonstragdo contabil.

Por esta perspectiva, o impacto dos tributos incidentes sobre as atividades
executadas pela entidade tornam-se relevantes a medida em que estes contribuem para o
aumento do custo de produ¢do ou comercializagdo dos produtos e mercadorias, que podem
resultar na redugdo do lucro liquido do exercicio esperado pelos acionistas, proporcionando
variagdes na rentabilidade sobre o capital investido, bem como na distribuicdo dos
dividendos.

A evidenciacdo dos tributos torna-se de grande utilidade para os usuarios da
informagdo contdbil para que possam tomar decisdes quanto aos recursos aplicados naquela
empresa e naquele ramo de atividade, tendo em vista a diferenciacdo existente na tributacio
das entidades, seja por ramo de atividade, faturamento anual ou lucro apurado em
determinado periodo.

A contabilidade ndo atingird seu objetivo, que ¢ o de fornecer informagdes sobre a
entidade aos diversos usuarios, informagdes estas que reflitam a real situagdo patrimonial,
econdmica e financeira da entidade se ndo evidenciarem os impactos tributarios.

A projecdo de rentabilidade futura para fins de tomada de decisdo de investimentos
em determinado ramo de atividade deve levar em conta os impactos tributarios pela
comercializagdo, industrializagdo ou prestagao de servigos.

Para os usuarios externos, esta analise s6 sera possivel se os demonstrativos
contabeis evidenciarem os tributos devidos e recolhidos pela entidade.

33 3. USUARIOS DA INFORMACAO CONTABIL

Os usuarios da contabilidade podem ser internos ou externos. Os usuarios internos
sdo aqueles que utilizam as informacdes contabeis com o objetivo de gerir a entidade. As
informacdes contabeis sdo de fundamental importancia para que o gestor da entidade tome
as decisdes necessarias.

Os usuarios externos, notadamente os investidores estdo interessados na seguranca
de seus investimentos e em retornos compensadores em relagdo as demais aplicagdes. As
informacdes contabeis devem ser corretas, oportunas, suficientes e inteligiveis sobre o
patrimonio da entidade e suas mutagdes, com vista a adequada avaliacdo de riscos e
oportunidades por parte dos investidores.

Tudicibus (1997, p. 21), elabora um quadro demonstrativo dos diversos usuarios da
informacao contabil, relacionando a meta que cada um desejaria maximizar ou o tipo de
informacao mais importada a cada usuario:

USUARIO DA INFORMACAO | META QUE DESEJARIA MAXIMIZAR OU TIPO DE
CONTABIL INFORMACAO MAIS IMPORTANTE
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Acionista minoritario. Fluxo regular de dividendos.

Acionista majoritario ou com grande | Fluxo de dividendos, valor de mercado da agdo, lucro por agdo.
participagao.

Acionista preferencial. Fluxo de dividendos minimos ou fixos.

Emprestadores em geral Geragdo de fluxos de caixas futuros suficientes para receber de
volta o capital mais os juros, com seguranga.

Entidades governamentais Valor adicionado, produtividade, lucro tributavel
Empregados em geral, como | Fluxo de caixa futuro capaz de assegurar bons aumentos ou
assalariados manuten¢do de saldrios, com seguranca; liquidez.
Média e alta administragdo Retorno sobre o ativo, retorno sobre o patrimonio liquido, situagdo

de liquidez e endividamento confortaveis.

Verifica-se que cada usuario possui diferentes necessidades e, desta forma, precisa
de informagdes especificas que satisfagam seu modelo decisorio.

A contabilidade deveria ser capaz de produzir informag¢des que atendessem bem os
diversos tipos de usuarios, refletindo adequadamente o patrimonio da entidade, bem como o
resultado econdmico de um determinado periodo.

Hendriksen (1999, p. 94), adverte que:

Talvez seja possivel determinar que modelos de tomada de decisdo estdo sendo
utilizados, descobrindo como os usudrios efetivamente tomam decisoes e de que
informagoes necessitam. Contudo, esse procedimento pode ndo conduzir aos
melhores resultados, pois os usudarios, atualmente, operam sob a restri¢do das
informagoes contabeis hoje disponiveis. Aléem disso, talvez ndo estejam utilizando
os melhores modelos a partir das informagoes disponiveis.

Entre os diversos fatores que influenciam na tomada de decisdo por parte do usuario
estdo o modelo decisorio do usuario, que pode nao ser o modelo adequado para uma
decisdo especifica e a limitagcdo da informagdo contabil disponivel no momento da tomada
de decisao.

A informagdo contéabil pode ser limitada pela evidenciagdo dos impactos tributarios
sobre a atividade da empresa. Se ndo forem evidenciados quais sdo os tributos e o seus
reflexos no resultado do exercicio, o usuario da informacao contabil podera nao tomar a
decisdo mais correta em vista do desconhecimento de determinado tributo e seu impacto na
rentabilidade do exercicio daquela entidade.

34 4.0 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Pelas suas peculiaridades, o planejamento tributario constitui-se em uma das
variaveis a disposi¢do do gestor visando a maximiza¢do do resultado das atividades da
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empresa. A adocdo de uma politica tributaria poderda dar a empresa uma vantagem
competitiva, em uma economia de mercado livre.

Greco (1998, p. 25) descreve as interferéncias no mercado competitivo entre as
empresas pela incidéncia de tributos sobre suas atividades ou produtos:

Na medida em que onera certas atividades ou pessoas, o tributo pode causar
interferéncias no regime de competicdo entre as empresas, se ndo estiver
adequadamente formulado ou ndo for devidamente exigido. Distor¢oes na
competi¢do podem surgir tanto em razdo de as leis fiscais gerarem distor¢oes ou
desigualdades num mesmo setor, como também podem surgir de as leis estdo
adequadamente formuladas mas a sua aplicagdo concreta ndo faz com que a sua
potencialidade total se efetive.

A aplicagdo da lei tributaria, quer através de desigualdades em sua aplicacdo ou a
existéncia de situag¢des individuais ndo atingidas pelo tributo em razdo de peculiaridades,
tais como incentivos fiscais para determinada regido ou ramo de atividade podem se
apresentar como comprometedoras do equilibrio da competi¢ao no mercado.

A existéncia de tributos incidentes sobre produtos nacionais € a ndo incidéncia de
tributos sobre a importacdo de similares podem comprometer a industria nacional, bem
como provocar desigualdades entre os competidores. O inverso, ou seja a redugdo de
tributos sobre produtos nacionais e a sobretaxa dos produtos importados podem provocar o
mesmo efeito, comprometendo o equilibrio no mercado, podendo inclusive esconder as
eficiéncias ou ineficiéncias do setor produtivo.

Para alguns autores, o planejamento tributario ¢ visto como um direito, o chamado
direito de o contribuinte se auto-organizar. Haveria o direito de compor os seus negocios da
maneira que for mais conveniente. Quem sustenta esta corrente apodia-se em dois
argumentos principais:

1) A Constituicdo garante a propriedade. Garantindo o direito a propriedade, pode-
se sustentar que esta propriedade somente podera ser atingida por uma lei
expressa. Com base neste direito, o contribuinte pode proteger e usar o seu
patrimonio como bem entender, salvo se a existéncia de uma lei que proiba tal
ato.

2) A Constituigdo garante a liberdade. O contribuinte pode realizar quaisquer atos
juridicos licitos. Assim, a Constituicdo assegura um direito de se auto-organizar
da maneira menos onerosa.

Esta posi¢io ¢ defendida por Ricardo Mariz de Oliveira', que afirma que este é um
direito que se apdia nos principios da propriedade e liberdade que sdo principios
constitucionais, ndo podendo ser frustrado, inibido ou limitado por legislagao ordinaria.

Constituindo-se em um direito de se auto organizar visando a reducdo da carga
tributaria, a entidade podera efetuar um planejamento tributario visando a maximizagao do

"2 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Planejamento tributario: elisdo e evasdo fiscal. 1997. p. 369.
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resultado de suas atividades sem que este mecanismo constitua-se em uma infracao
tributaria passivel de penalidades fiscais e administrativas.

O codigo bindrio do sistema juridico ¢ o licito e o ilicito. O direito filtra todas as
atividades do ambiente em que se encontra, a sociedade, em condutas licitas ou ilicitas
(também chamadas de "antijuridicas", como por exemplo, o homicidio, a sonegagdo, a
fraude, etc.). Assim, para o sistema juridico ndo existe uma conduta semi-licita ou semi-
ilicita.

Todavia, o direito ndo ¢ onisciente, ndo vé tudo. H4 um limite para a regulagdo da
vida social pelo direito, ja que este, sendo artificial, estd sempre atrasado em relagdo a agao
humana que ¢ espontanea, ndo depende de legisladores.

Portanto, se ha lacuna legal em relagdo a alguma conduta humana, esta ¢ permitida
pelo direito. Assim funciona com a elisdo fiscal: se ndo ¢ proibido tomar certas atitudes
apenas com o fim de economizar em tributos, essas atitudes sao juridicamente permitidas.

4.1. Elisdo Fiscal

A elisdo fiscal constitui-se em um mecanismo juridico perfeito de evitar ou
postergar o pagamento dos tributos incidentes sobre as diversas atividades em uma
entidade.

Para Greco (1998, p. 27), “Elidir é evitar, reduzir o montante ou retardar o
pagamento de tributo, por atos ou omissoes licitos do sujeito passivo, anteriores a
ocorréncia do fato gerador.”

O fendmeno que se tem em mente com as expressoes elisdo fiscal e planejamento
tributario, pode ser delineado como a realizagdo de praticas licitas pelo contribuinte,
realizadas antes da ocorréncia do fato gerador do tributo, e que tém o objetivo de conduzir a
um menor tributo a pagar, muitas vezes, mediante negdcios juridicos diversos dos previstos
na lei, mas que geram efeitos economicos equivalentes.

No planejamento tributdrio, tem-se uma postura do contribuinte perante a
tributacdo. O que a tributagao representa para a entidade e como deve-se comportar perante
a carga tributdria imposta a sua atividade, visando manter-se no mercado de forma
competitiva e objetivando a maximizacao dos resultados.

Desta forma, a elisdo ¢ o planejamento tributario, ou seja, um caminho indireto para
atingir um resultado econdmico analogo, o que ¢ licito e pode propiciar a economia de
tributos.

O planejamento tributario fundamenta-se nos principios da legalidade (tudo o que
ndo estiver proibido, ¢ permitido) e tipicidade (a figura de um tributo tem de ser
expressamente delineada por lei) para os quais o fato ndo previsto na norma tributaria nao
gera efeitos tributdrios. Na elisdo eficaz, o negocio ¢ enquadrado na hipdtese normativa ou
na area de omissao legislativa correspondente, sem que nada possa ser objetado pelo Fisco.

A elisdo fiscal ¢ a forma licita que o contribuinte tem para evitar ou diminuir a carga
tributdria que incide sobre a sua atividade econdmica, a qual, via de regra, ¢ alcancada
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através de operagdes contabeis, de reestruturagdo societaria, etc, que visam primeiramente
pagar menos tributos.

Ou seja, muitas vezes ao celebrar contratos, constituir empresas, efetuar cisdes,
fusdes e incorporagdes, ou mesmo ingressar em planos de refinanciamento (como o REFIS,
por exemplo, apenas para poder pagar imposto sobre a renda pela lucro presumido) a
intengdo primeira do contribuinte ndo € o objeto mesmo dessas formas juridicas e sim pagar
menos tributos.

Tal fato ndo se confunde com a evasdo, esta sim ilicita, pois significa ocultar do
Fisco a incidéncia tributaria. Um exemplo de evasdo fiscal é o famoso "caixa dois".

4.2. Evasao Fiscal

A evasao fiscal constitui-se no que popularmente chama-se de sonegagdo. Constitui
uma pratica ndo licita, uma vez que o fato gerador do tributo ja ocorreu e o contribuinte,
utilizando de praticas nao aceitas pelo Fisco, busca retardar o pagamento do tributo.

De acordo com Greco (1998, p. 27), “Evadir é evitar o pagamento do tributo
devido, reduzir-lhe o montante ou postergar o momento em que torne exigivel, por atos ou
omissoes do sujeito passivo posteriores a ocorréncia do fato gerador.”

Um ponto fundamental que distingue a elisdo fiscal da evasao fiscal ¢ o momento da
ocorréncia do fato gerador do tributo. Enquanto que na elisdo fiscal, o contribuinte busca
alternativas para evitar ou postergar o pagamento do tributo antes da ocorréncia do fato
gerador, na evasdo fiscal, procura-se alternativas através de atos ou omissdes, apos a
ocorréncia do fato gerador. A obrigagdo do tributo ja ocorreu e busca-se mecanismos para
evitar o seu pagamento.

A evasao fiscal, por ocorrer por meios ilicitos ou apds a ocorréncia do fato gerador,
nao ¢ admitida e ¢ punida fiscal e administrativamente como ato ilicito. Neste caso, o Fisco
comprova a existéncia de negécio simulado ou sonegacdo de informagdes e desconsidera-o
através do lancamento de oficio.

35 4.3. Principais tributos incidentes sobre as empresas brasileiras

A carga tributaria incidente sobre as empresas estabelecidas no Brasil ¢ distribuida
em um grande numero de tributos e contribuigcdes. Estes tributos e contribuicdes
apresentam diferentes fatos geradores, incidindo sobre a venda de mercadorias, produtos ¢
servigos, sobre o lucro, sobre a propriedade e sobre outras atividades executadas pela
entidade.

Os principais tributos incidentes sobre a venda de mercadorias, produtos e servigos
sdo:

a) ICMS - Imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servigos;
b) IPI - Imposto sobre produtos industrializados

¢) PIS - Programa de Integracdo Social,;
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d) COFINS - Contribui¢ao Social sobre o faturamento;
e) ISSQN - Imposto sobre servicos de qualquer natureza.
Os principais tributos e contribui¢des incidentes sobre o lucro sdo:
a) IR - Imposto sobre a renda;
b) CSLL - Contribui¢ao social sobre o lucro liquido.
Os principais tributos e contribui¢des incidentes sobre outras atividades sdo:
a) Previdéncia Social;
b) FGTS - Fundo de garantia por tempo de servico;
¢) IOF - Imposto sobre operagdes financeiras;
d) CPMF - Contribuic¢ao Proviséria sobre a Movimentagdo Financeira.
Os principais tributos e contribui¢des incidentes sobre a propriedade sdo:
a) IPTU - Imposto predial, territorial e urbano;
b) ITR - Imposto territorial rural;
¢) IPVA - Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores.

Sem exaurir a discussdo sobre os tributos elencados, busca-se apresentar os
principais conceitos e incidéncias para que o leitor vislumbre a sua amplitude.

4.3.1. Tributos e Contribui¢des incidentes sobre a venda de mercadorias, produtos e
Servigos

ICMS - Impostos sobre circulacao de mercadorias e servicos

O Decreto-Lei n® 406/68, que tem valor de lei complementar, dispde que:

Art. 1° O imposto sobre Operagoes relativas a circulagdo de mercadorias tem como
fato gerador:

I - a saida de mercadorias de estabelecimento comercial, industrial ou produtor,

1I - a entrada em estabelecimento comercial, industrial ou produtor de mercadoria
importada do exterior pelo titular do estabelecimento;

111 - o fornecimento de alimentagdo, bebidas e outras mercadorias em restaurantes,
bares e cafés e estabelecimentos similares.

A partir da Constitui¢do Federal de 1988, foi ampliada a hipotese de incidéncia do
ICM para ICMS, passando a abranger a prestagcdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdes.

O artigo 155 da Constituigdo Federal instituiu o ICMS como um dos tributos sob
responsabilidade dos Estados. No Estado do Parand, o Decreto 5141/01 regulamenta



184

algumas mercadorias e situacdes que devem ser tributadas com as aliquotas previamente
definidas, assim como os institutos do Diferimento e Substituigdo Tributaria.

O ICMS incide também sobre as operacdes com energia elétrica, combustiveis
liquidos e gasosos, lubrificantes e minerais, que antes da CF/88 estavam sujeitos apenas ao
Imposto Unico Federal e, pela Emenda Constitucional n° 3/93, foram incluidos na
incidéncia do ICMS os servigos de telecomunicagoes.

O ICMS apresenta diversas aliquotas, que variam de acordo com o produto de esta
sendo tributado. Entre as principais, encontramos aliquotas de 7%, 9%, 12%, 17%, 18% e
25%.

IPI - Imposto sobre produtos industrializados

O IPI ¢ um imposto sobre a circulagdo econdomica cobrado quando os bens sdao
industrializados. Por ndo estar sujeito ao principio da anterioridade, de acordo com o
paragrafo 1° do art. 153 da CF/88, suas aliquotas podem ser alteradas durante o exercicio
financeiro.

No entanto, deve atender ao principio da seletividade, ou seja, tributar o produto em
razdo da sua essencialidade, de acordo com o paragrafo 3° do art. 153 da CF/88.

Assim, os produtos mais essenciais devem ser menos tributados e até isentos,
elevando-se a tributagdo para os considerados supérfluos ou até nocivos, como por
exemplo, o cigarro.

Sua sistematica ¢ semelhante a do ICMS na forma de escrituragdo ¢ apuragdo do
imposto devido. Entretanto, o IPI, tem como contribuinte de fato o consumidor final.

O estabelecimento industrial ou equiparado ndo ¢ o contribuinte de fato, mas o
responsavel que, por determinagdo legal, deve cobra-lo deste, e repassa-lo a Unido. A partir
da Lei n° 8866/94, o responsavel passou a ser definido como depositario da Unido. Caso
nao recolha aos cofres publicos o valor cobrado a titulo de IPI, passa a ser o depositario
infiel e pode ser punido com pena de prisao.

Contribuicoes para o Programa de integracao social - PIS

O PIS foi criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970. A CF/88 o
recepcionou no art. 239. Através dos Decretos-leis 2445/88 e 2449/88, sua base de calculo,
aliquota, e vencimento foram alteradas. Posteriormente o Supremo Tribunal Federal
considerou inconstitucional os decretos-leis que alteraram sua base de célculo, aliquota e

vencimento, cujos decretos foram suspensos pelo Senado Federal através da Resolugdo
49/95.

A partir de 01/02/1999, a base de célculo da contribuicdo para o PIS/PASEP das
pessoas juridicas com fins lucrativo € a determinada pela Lei N.° 9715/98, calculada com
base no faturamento, conforme define o artigo 2°.

O faturamento a que se refere o artigo 2° corresponde ao total de receitas brutas
auferidas pela sociedade, independente da atividade exercida ou da classificagdo contabil,
excluindo-se as vendas canceladas, os descontos concedidos incondicionalmente, o IPI e o
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ICMS retido pelo vendedor dos bens ou prestador de servigos na condi¢do de substituto
tributario, as reversodes de provisdes operacionais e recuperacdes de créditos baixados como
perdas, o resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo método da equivaléncia
patrimonial e os lucros e dividendos recebidos em empresas avaliadas pelo método do
custo, as receitas transferidas para outras pessoas juridicas e as receitas decorrentes da
venda de bens do ativo permanente.

Conforme o art. 8° da Lei N.° 9715/98, a aliquota do PIS sobre o faturamento ¢ de
0,65%, exceto para os combustiveis derivados do petrdleo e o alcool para fins carburantes,
definidos pelos arts. 4°, 5° ¢ 6° da Lei N.° 9718/98, com as novas redagdes dadas pelo art. 3°
da Lei N° 9990/00.

A Lei 10637 de 30/12/2002, alterada pelo artigo 25 da Lei 10864 de 30/05/2003 e
pela Lei 10833/03 instituiu um regime de cobranga para o PIS/PASEP denominado de nao
cumulativo. Nesta denominagao, a lei deveria autorizar a deducdo de todos os pagamentos
feitos na operagdo anterior, o que na pratica, nao ocorre. O que na realidade ocorre ¢ que
tanto o PIS/PASEP quanto o COFINS, contribui¢des consideradas como “ndo cumulativas”
possuem a mesma base de calculo e as mesmas dedugdes de créditos. As diferengas
residem-se unicamente nas aliquotas.

COFINS - Contribuicao Social sobre o faturamento

Para financiar a seguridade social, a Constituicdo Federal/88 estabeleceu, como
fonte de receita, contribui¢des sociais, na forma de seu art. 195, que para o empregador sao
as que incidem sobre o faturamento, o lucro e a folha de pagamento de salérios.

A Contribuigdo Social sobre o faturamento - Cofins foi instituida pela Lei
Complementar n® 70/91. A partir de 01/02/1999, a base de céalculo do Cofins esta definida
pelo art. 3° da Lei N.° 9718/98 que corresponde ao total de receitas brutas auferidas pela
sociedade, independente da atividade exercida ou da classificagdao contabil, excluindo-se as
vendas canceladas, os descontos concedidos incondicionalmente, o IPI ¢ o ICMS retido
pelo vendedor dos bens ou prestador de servigos na condi¢do de substituto tributario, as
reversdes de provisdes operacionais e recuperagdes de créditos baixados como perdas, o
resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo método da equivaléncia patrimonial e
os lucros e dividendos recebidos em empresas avaliadas pelo método do custo, as receitas
transferidas para outras pessoas juridicas e as receitas decorrentes da venda de bens do
ativo permanente.

A Lei 9718, de 27/11/1998 alterou a base de calculo do PIS/PASEP e COFINS e
aumentou a aliquota do COFINS de 2% para 3%. A Lei 10.833 de 29/12/2003 instituiu a
COFINS nao cumulativa. A ndo cumulatividade apregoada ¢ apenas parcial. Na pratica
verifica-se um aumento brutal da aliquota de 3% para 7,6%, além do crescimento
exacerbado da burocracia.

A burocracia pode ser observada na multiplicidade de regimes de apuracdo e na
redagdo confusa das leis, podendo ocorrer casos em que uma pessoa juridica esteja sujeita a
trés regimes diferentes de apuracdo, quais sejam, o da incidéncia normal, o da incidéncia
por substitui¢do tributdria e o da incidéncia monofasica.



186

ISSON - Imposto sobre servicos de qualquer natureza

O ISSQN ¢ um tributo de competéncia municipal. Em funcdo do grande nimero de
municipios existentes no Brasil e visando garantir uma uniformiza¢ao e coibir a cobranga
de aliquotas excessivas, as aliquotas maximas sdo definidas em Lei Complementar e nao
incide sobre as exportagdes de servigos para o exterior.

O fato gerador ¢ a prestagdo de servigos contidos na lista da Lei Complementar n°
56/87. O Contribuinte ¢ o prestador de servico. Nao sdo considerados contribuintes quem
presta servigo com relacdo de emprego, os trabalhadores avulsos e os diretores € membros
dos conselhos e diretoria das sociedades.

4.3.2. Tributos e Contribui¢des incidentes sobre o lucro

IR - Imposto sobre a renda

O Coédigo Tributario Nacional define os trés aspectos fundamentais desse imposto,
ou seja, o fato gerador, a base de célculo e o contribuinte. Nenhuma disposi¢cdo de lei
hierarquicamente inferior podera ser-lhe contréaria:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
economica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinag¢do
de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndao compreendidos no inciso anterior.

Atualmente, o imposto sobre a renda das empresas ¢ cobrado de diversas formas,
dependendo do faturamento e opg¢ao do contribuinte:
I) Pelo lucro real trimestral, com apuragao de resultados em bases trimestrais;

IT) Pelo lucro real anual, com recolhimento mensal do imposto através de estimativa do
lucro contabil, onde aplica-se o percentual definido pelo art. 15 da Lei N.° 9249/95 sobre a
receita bruta, o qual varia de acordo com a atividade do contribuinte, efetuando o ajuste no
final do ano calendario.

IIT) Pelo lucro presumido, onde aplica-se uma aliquota sobre o faturamento bruto e recolhe-
se 0 imposto com apuragdo do resultado em bases mensais;

IV) Pelo lucro arbitrado, onde o fisco ird arbitrar o lucro do contribuinte com base no seu
faturamento mensal. Esta opcao € aplicada nas seguintes hipdteses (Art. 530 do RIR/99):

I - escrituragdo imprestavel;
11 - ndo apresentagdo de livros comerciais e fiscais;
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1l - ndo apresentagdo de arquivos ou sistemas de escritura¢do que tratam os arts.
11 al3daleiN.°8218/91 (revogado pelo art. 18 da Lei N.° 9718/98),
1V - ndo apresentagdo de livro ou fichas de razao.

V) Pelo SIMPLES, através do recolhimento de uma aliquota tUnica, por opc¢do do
contribuinte, para as micro-empresas e empresas de pequeno porte.

CSLL - Contribuicao social sobre o lucro liquido

A Contribuicdo Social sobre o lucro das pessoas juridicas foi instituida pela Lei
7689 de 15 de dezembro de 1988, alterado pela Lei N.° 8034/90, Medida Provisoria N.°
2158-35/01 e Lei N.° 9316/99. Com essas alteragdes, a partir de 01/01/2001, as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real determinardo a base de calculo da CSLL
tomando o lucro contédbil, antes da provisdo para o imposto de renda e para a CSLL,
ajustado pela (Higuchi, 2004, p. 722):

1.

10.

11.

adi¢do do resultado negativo da avaliagdo de investimentos pelo valor de
patrimonio liquido;
adicdo do valor da reserva de reavalia¢do, baixado durante o periodo-base,
cuja contrapartida ndo tenha sido computada no resultado do periodo;
adicdo do valor das provisoes ndo dedutiveis na determina¢do do lucro real,
exceto a provisdo para o imposto de renda;
exclusdo do resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor de
patrimonio liquido;
exclusdo de lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo
custo de aquisi¢do, que tenham sido computados como receitas;
exclusdo do valor das provisoes adicionadas, na forma do item 3, que tenham
sido baixadas no curso do periodo-base;
adi¢do das despesas indedutiveis a que se refere o artigo 13 da Lei N.°
9249/95;
adi¢do de lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior (art.
21 da MP N.°2.158-35/01;
adi¢do do valor dos lucros distribuidos disfar¢cadamente (art. 60 da Lei N.°
9532/97);
exclusao do valor das provisoes técnicas das operadoras de planos de
assisténcia a saude, cuja constituicdo é exigida pela legisla¢do especial e a
elas aplicavel;
adicdo do valor de ajustes decorrentes de métodos de precos de transferéncias.

A contribui¢do social sobre o lucro incide sobre as empresas que apuram o imposto
sobre o lucro real, o lucro estimado, o lucro presumido, ficando excluidas do pagamento as
micro empresas ¢ empresas de pequeno porte que optarem pelo recolhimento dos impostos
pelo SIMPLES.
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4.3.3. Tributos e contribui¢des incidentes sobre outras atividades

Previdéncia Social

Na forma da Lei n° 8212/91, os empregadores contribuem sobre a folha de
pagamento de salarios da seguinte forma:

1) Para o INSS =20%

II) Para o Seguro de acidente de trabalho (SAT), dependendo do grau de risco da atividade:
1% para risco considerado leve; 2% para risco médio e 3% para risco grave.

l1) Contribuigdes para terceiros - Sao as contribui¢cdes para o SEBRAE (0,6%), SENAI ou
SENAC (1%), INCRA (0,2%), Salario educacdo (2,5%), SESI ou SESC (1,5%),
totalizando 5,8% da folha de pagamento.

As contribuigdes para terceiros podem ser conveniadas com esses 6rgaos, desde que
a empresa presta ela propria o servigo que seria prestado por eles.

FGTS - Fundo de garantia por tempo de servico

O FGTS foi instituido pela Lei n® 5107/66 para garantir uma indenizagao financeira
pelo tempo de servico do empregado na empresa.

O empregador deve recolher ao FGTS 8,5% da remuneragdo mensal do empregado,
em conta deste, na CEF - Caixa Econdmica Federal.

No caso de despedida sem justa causa, o empregador pagara multa de 50% sobre o
saldo da conta vinculada do trabalhador na CEF, que devera fornecer o respectivo extrato a
tempo para a homologacao da rescis@o de contrato de trabalho.

IOF - Imposto sobre operacoes financeiras

E um imposto que incide sobre as operacdes financeiras das empresas, tais como a
aquisicao de empréstimos junto a instituigdes financeiras, aplicagdo financeiras em R.D.B.
(Recibo de Deposito Bancario), fundos de aplicagao financeira, fundos de renda fixa, dentre
outros.

CPMF - Contribuicio Provisoria sobre Movimentacao Financeira

A CPMF surgiu da idéia de se criar um imposto inico e comegou a ser cobrada em
junho de 1999. Antes disso, a CPMF vigorou por 2 anos, entre janeiro de 1997 e janeiro de
1999.

Criada com o objetivo de financiar a satide publica no Brasil, além dos recursos
or¢amentarios historicos, a CPMF foi aos poucos sendo a Unica fonte or¢amentaria para o
setor de saude. Os recursos do orcamento geral da Unido que antes eram destinados a pasta,
foram destinados para outras "emergéncias".
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A contribuicdo incide sobre todas as movimentagdes financeiras de pessoas fisicas e
pessoas juridicas, exceto as transferéncias entre conta corrente de mesmo titular e a
movimentacao financeira de entidades publicas.

A partir de 18/03/2001, a aliquota passou de 0,3% para 0,38%, cuja diferenca sera
destinada ao Fundo de Combate a Pobreza, conforme lei aprovada em dezembro de 2000.
Por for¢a da Emenda Constitucional N° 37, de 12 de junho de 2002, a CPMF foi prorrogada
até 31/12/2004 e o produto da arrecadagao passa a ser destinado para:

a) 0,2% para o Fundo Nacional de Saude, para financiamento das acdes e servicos de
saude;

b) 0,1% ao custeio da previdéncia social;
¢) 0,08% ao Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza.

Embora seja chamada de "provisoria", no curto prazo, o Fisco ndo pretende
extingui-la pois, aos poucos foi sendo incorporada ao orcamento geral da Unido,
constituindo-se em uma 6tima fonte de recursos (do ponto de vista do Fisco).

Trata-se de uma contribuicdo que possui o chamado "efeito cascata", incidindo
diversas vezes sobre a formacdo do custo do produto ao longo da cadeia produtiva,
provocando um encarecimento do produto e, conseqiientemente, a redugdo do poder
aquisitivo do consumidor.

4.3.4. Tributos e contribui¢des incidentes sobre a propriedade

IPTU - Imposto predial, territorial e urbano

O IPTU ¢ um imposto de competéncia do municipio. Incide sobre a propriedade de
imoéveis urbanos, incluindo o terreno e a area construida. A base do calculo do imposto é o
valor venal do imével que varia de um municipio para o outro ¢ de um bairro para o outro
dentro do municipio, tendo em vista o padrao das construgdes.

ITR - Imposto territorial rural

O Imposto territorial rural ¢ de competéncia da Unido. Incide sobre a propriedade
ou posse de imoveis rurais. A base de calculo do imposto € o valor da terra nua, cujo valor
¢ declarado pelo contribuinte, cabendo a Receita Federal o poder de fiscalizar e coibir os
abusos. A sua aliquota ¢ progressiva e varia de acordo com a area da propriedade em
hectares e de acordo com a produtividade do imoével rural.

IPVA - Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores

O IPVA ¢ um imposto de competéncia dos Estados da Federacdo. Incide sobre a
propriedade de veiculos automotores. A base de calculo ¢ o valor do veiculo definido pela
autoridade tributaria competente e as aliquotas variam em fung¢ao da procedéncia do veiculo
(nacional ou importado).
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Para entender o reflexo dos tributos sobre o resultado das empresas € necessario
uma analise dos resultados apresentados por estas empresas em suas demonstracdes
contabeis. Com base nos dados apresentados pela revista Exame - Melhores e Maiores
1998, apresentamos as informagdes abaixo:

Classificacdo das empresas por receita operacional bruta e receita liquida - em US$

milhoes
Posicao EMPRESA Vendas Brutas | Deducdes das | Receita Liquida | Posi¢ao
Rec. Bruta vendas Rec. Liq.

1° Petrobras 38.441,80 10.788,50 27.653,30 1°
2° Petrobras distribuidora 10.547,10 1.859,80 8.687,30 2°
3° Telemar 6.311,80 1.735,80 4.576,00 4°
4° Telefonica 5.699,80 1.525,30 4.174,50 5°
5° CBB/AMBEV 5.344,10 1.871,70 3.472,40 9°
6° [piranga 5.061,20 126,90 4.934,30 3°
7° Volkswagen 4.791,60 787,90 4.003,70 7°
8° Shell 4.382,10 270,50 4.111,60 6°
9° GM 4.131,50 768,40 3.363,10 10°
10° Brasil Telecom 3.913,60 1.069,50 2.844,10 14°
11° Bunge Alimentos 3.866,10 192,90 3.673,20 8°
12° Grupo Pao de Acucar 3.858,70 603,70 3.255,00 11°
13° 'Vale do Rio Doce 3.666,90 #VALOR! Nao informado NI
14° Carrefour 3.628,40 #VALOR! Nio informado NI
15° Braskem 3.345,20 555,40 2.789,80 15°
16° Esso 3.192,20 #VALOR! Nao informado NI
17° Texaco 3.175,00 125,30 3.049,70 13°
18° Embratel 3.167,60 #VALOR! N3ao informado NI
19° Cargill 3.163,90 114,10 3.049,80 12°
20° Eletropaulo Metropolitana 3.056,50 783,80 2.272,70 16°

Fonte: Revista Exame - Melhores e Maiores 2003

Com base nos dados apresentados pode-se verificar que a influéncia das dedugdes
sobre as vendas no ranking das empresas em relacdo as 20 maiores empresas por vendas e
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as 20 maiores empresas por receita liquida, com base na Revista Exame - Melhores e
Maiores 2003.

As dedugdes das vendas que sdo representadas pelos impostos incidentes sobre as
vendas e servigos, bem como das devolugdes e abatimentos. No entanto, na maioria dos
casos os tributos representam a quase totalidade dos valores que compdem as dedugdes das
vendas. Assim, pode-se verificar o impacto da tributag@o no resultado das empresas.

No entanto, verifica-se que as empresas ndo recolhem impostos somente com base
na receita bruta. Recolhem, também, com base no lucro, sobre a propriedade e outras
atividades.

A relacdo entre as receita operacional bruta e os impostos pode ser verificada pelo
quadro abaixo:

Classificacido das empresas por receita operacional bruta e as que mais pagaram
impostos - em US$ milhoes

Posigao EMPRESA Vendas [Dedugdes das| Receita |% dedugdes| Posicao
Vendas Brutas vendas Liquida Impostos
Brutas Pagos
1° Petrobras 38.441,80|  10.788,50 27.653,30 28,06% 2°
2° Petrobras distribuidora 10.567,10] 1.879,80 8.687,30 17,79% 8°
3° [piranga 5.060,20 125,90 4.934,30 2,49% 18°
4° Telemar 6.311,80 1.735,80 4.576,00 27,50% 3°
5° Telefonica 5.699,80 1.525,30 4.174,50 26,76% 5°
6° Shell 4.382,10 270,50 4.111,60 6,17% 14°
7° 'Volkswagen 4.791,60 787,90 4.003,70 16,44% 10°
8° Bunge alimentos 3.866,10 192,90 3.673,20 4,99% 15°
9° CBB/AMBEV 5.344,10 1.871,70 3.472,40 35,02% 1°
10°  |GM 4.131,50 768,40 3.363,10 18,60% 7°
11°  |Grupo Pdo de Agucar 3.858,70 603,70 3.255,00 15,65% 11°
12°  |Cargill 3.163,90 114,10 3.049,80 3,61% 17°
13°  [Texaco 3.175,00 125,30 3.049,70 3,95% 16°
14°  [Brasil Telecom 3.913,60 1.069,50 2.844,10 27,33% 4°
15°  [Braskem 3.345,20 555,40 2.789,80 16,60% 9°
16°  [Nestlé 2.916,50 283,50, 2.633,00 9,72% 13°
17°  |Varig 2.375,20 45,90 2.329,30 1,93% 19°
18° Eletropaulo metropolitana 3.056,50] 783,80 2.272,70 25,64% 6°
19° [EMBRAER 2.243,20 5,20 2.238,00 0,23%)| 20°
20°  |CSN 2.573,70 369,90 2.203,80 14,37% 12°

Fonte: Revista Exame - Melhores e Maiores 2003
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Neste quadro, verifica-se a representatividade dos tributos sobre o faturamento das
empresas. Nota-se que dependendo do ramo de atividades da empresa, tem-se uma maior
ou menor tributagdo. Nestas empresas, os tributos constituem-se em uma variavel
significativa sobre a qual o gestor devera tomar decisdes que podem impactar a
rentabilidade liquida da entidade, bem como a sua competitividade no mercado.

37 5. CONCLUSAO

A globalizacdo da economia, aliada a uma crescente evolucdo dos mercados, tem
exigido da contabilidade a evidenciacdao dos fatores que impactam no resultado liquido das
entidades.

Para que ela atinja seu objetivo enquanto fornecedora de informacgdes para o
processo de tomada de decisdo, a contabilidade necessita buscar mecanismos e evidenciar
informagdes que reflitam a necessidades do mercado.

Na medida em que o Fisco procura aumentar os tributos incidentes sobre o
faturamento, lucro liquido, propriedade e outras atividades executadas pelas entidades para
financiar as necessidades sociais, cabe as empresas buscar mecanismos que garanta a sua
continuidade e competitividade no mercado em que esta inserida.

O planejamento tributario constitui-se em uma das op¢des do gestor para manter a
competitividade de sua empresa, garantindo a continuidade do empreendimento face a
carga tributaria de determinado ramo de atividade.

A sua implementacao depende de um estudo criterioso sobre os diferentes tributos e
contribuicdes aos quais a entidade estd sujeita. Com base neste estudo pode-se elaborar um
planejamento possibilite ao gestor evitar a ocorréncia do fato gerador de determinado
tributo, substituindo o fato gerador do tributo por outro fato que ndo implique na tributagao,
com os mesmos efeitos econdomicos.

4

Neste ponto, a contabilidade ¢ util para este planejamento, visando a menor
tributacdo da empresa e, conseqiientemente a maior rentabilidade liquida das suas
atividades. De fato, as empresas que recorrem a profissionais especializados em
planejamento tributdrio conseguem economizar grandes quantias que seriam
comprometidas com tributos. E, uma vez que ndo haja disposicao legal expressa que proiba
as operagdes utilizadas com fins especificos de planejamento fiscal, estas sdo
completamente licitas.

A promulgacdo da Lei Complementar N.° 104, de 10/01/2001 pelo Congresso
Nacional, cujo contetdo sdo diversas alteragdes no Coddigo Tributario Nacional, com o
objetivo de diminuir a elisdo fiscal através outorga a autoridade administrativa de poderes
para "desconsiderar" atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de "dissimular
a ocorréncia de fatos geradores" pode constituir-se em um campo de batalha juridica entre
as empresas e o fisco.

Cabera ao Judiciario coibir os abusos e arbitrariedades que fatalmente resultardao da
prética dessas prerrogativas atribuidas ao Fisco, permitindo as empresas o direito de se auto
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organizar visando a reducdo da carga tributaria através de um planejamento que vise a
maximiza¢ao do resultado de suas atividades sem que este mecanismo constitua-se em uma
infracdo passivel de penalidades fiscais e administrativas.
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17°. Congresso Brasileiro de Contabilidade - Trabalhos técnicos
tema 08 — A Contabilidade e o Sistema Tributario

OPCAO PELO REGIME DE CAIXA EM DETRIMENTO DO PRINCIiPIO DA
COMPETENCIA DOS EXERCICIOS:
UM ESTUDO EMPIRICO EM EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL E
ATIVIDADE IMOBILIARIA EM JOAO PESSOA (PB)

RESUMO

A Secretaria da Receita Federal, através de instrugdes normativas faculta aos empresarios
da construgdo civil e atividade imobilidria, a op¢ao do reconhecimento das receitas das
vendas a prazo ou a prestagdo, no momento do recebimento beneficiado-as com a
postergacao do recolhimento dos impostos incidentes sobre vendas e sobre os lucros. Para
beneficiarem-se dessa faculdade, as empresas sdao obrigadas a utilizar o regime de caixa em
detrimento do regime de competéncia dos exercicios. Desta forma, o fisco federal acaba
influenciando a contabilidade dessas empresas, que ao seguir a legislacdo fiscal, culmina
com a nao observancia aos principios fundamentais de contabilidade, as normas brasileiras
de contabilidade e a legislacdo societaria. O presente artigo apresenta algumas
caracteristicas das empresas de construcao e atividade imobilidria, o conflito das empresas
pela opcao de uso do regime de caixa em detrimento do principio da competéncia.
Apresenta ainda, o resultado de uma pesquisa empirica realizada em Jodo Pessoa (PB) a
respeito da inadequacao da contabilidade pela ndo observancia aos de Principios ¢ Normas
Contabeis, legislacdo societaria e da propria legislacao fiscal. Por fim, concluiu-se existir
uma tendéncia por parte dos contabilistas de seguir as orientagdes emanadas da legislagao
fiscal, verifica-se divergéncias profundas quanto a normatiza¢do da escrituragdo contabil e
que as informagdes geradas pela falta de contabilidade adequada pode levar
administradores a tomada de decisdes que possam comprometer a continuidade dessas
organizacoes.

1 INTRODUCAO

A Instrucdo Normativa 84/79, da Secretaria da Receita Federal, entre outras, faculta
aos empresarios da construgdo civil e atividade imobilidria, a opgao pelo reconhecimento
das receitas das vendas a prazo ou a prestacao, no momento do seu recebimento. Para
beneficiarem-se da postergacao do recolhimento dos impostos incidentes sobre vendas e
sobre os lucros, as empresas sdo obrigadas pela legislagdo fiscal a utilizar o regime de
caixa. Desta forma, acabam por ndo observar os principios fundamentais de contabilidade,
destacando-se o da competéncia do exercicio, preconizado no artigo 177 da lei societaria.

A postergacdo concedida pela receita federal ¢ vantajosa e bastante utilizada pelas
empresas, pois ao reconhecer a receita no momento da venda a prazo, as empresas se
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obrigam ao recolhimento de tributos sobre valores ainda ndo recebidos, exigindo somas
consideraveis de recursos, conseqiiéncia da alta carga tributaria e tendo em vista venderem
produtos de precos relativamente altos e em prazos relativamente longos.

Entretanto, para que as empresas possam se utilizar do beneficio, a IN da SRF n°
84/79, estabelece normas para apuragdo e tributagdo do lucro e de forma compulsoria
obriga a contabilizagdo das parcelas recebiveis e dos respectivos custos em conta
especifica de Resultado de Exercicios Futuros, pratica que a CVM considera inadmissivel,
conforme exposto no item 13° do Parecer de Orientagado CVM n° 21, de 27.12.90, citado em
seu Oficio-Circular/CVM/SNC/SEP n° 01 de 19.01.04, que ainda expde que nas vendas a
prazo ou parceladas de unidade imobilidria, o registro contabil deve seguir os principios
fundamentais de contabilidade e que procedimentos alternativos emanados da legislacao
tributaria ou de legislagdo especifica, deverdo ser observados em registros auxiliares,
conforme previsto no § 2° do art. 177 da lei 6.404/76.

Outro agravante, na IN SRF n°® 84/79, ¢ desconsiderar a Lei 6.404/76, uma vez que
o lucro em vendas a prazo, realizavel financeiramente apo6s o término do exercicio seguinte,
poderia ser levado a uma reserva de lucros a realizar e ndo controla-lo em conta ou grupo
Resultado de Exercicios Futuros, como determina a Instru¢do Normativa.

Os procedimentos adotados pelas empresas conflitam com as normas emanadas do
Conselho Federal de Contabilidade que diz que “A observancia dos Principios
Fundamentais de Contabilidade ¢ obrigatoria no exercicio da profissdo e constitui condi¢ao
de legitimidade das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC)” (Resolugao CFC n°750,
cap I, Art. 1° §1°).

A preocupagdo estritamente fiscal, fragiliza as informagdes contabeis,
comprometendo as decisdes. Segundo Wass, citado por Holanda et al. (2000;20), a falta de
experiéncia e a incapacidade gerencial sdo responsaveis por 90% das faléncias, nas
construtoras norte-americanas. O autor enumera, as dez principais razoes de fracassos entre
os construtores norte-americanos: 1. falta de capacidade gerencial; 2. falta de
contabilidade adequada; (grifo nosso); 3. margens de lucros inadequadas; 4.sobrecarga de
contratos; 5. inexperiéncia em contratos especificos; 6. especulagcdes em negocios
diferentes; 7. riscos da industria; 8. investigacdo inadequada de recursos dos clientes; 9.
tragos pessoais dos donos do negocio; e 10. problemas pessoais do proprietario.

Este trabalho procura identificar a posicao nesse conflito, dos contabilistas que
atuam no setor da construcdo civil e atividade imobilidria em Jodo Pessoa (PB) e até que
ponto as informagdes fornecidas pela contabilidade podem subsidiar as decisdes dos
administradores.

2 AS EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL E ATIVIDADE IMOBILIARIA
2.1 Conceitos

De acordo com Costa (2000, p. 13) “As empresas de engenharia e construcao civil
executam obras para terceiros sob administracdo ou sob empreitada.” De acordo com o
autor, a remuneracdo das empresas de construcdo civil por administracdo ocorre pela
cobranca de um percentual dos custos incorridos na obra ou, entdo, um valor fixado
previamente entre o construtor € o contratante, proprietario ou preposto deste. No caso de
obras por empreitada, a empresa de engenharia e construgdo civil assume os custos de
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execucdo e a receita € obtida sob condigdes especificas (medigdo do progresso fisico da
obra ou pela relacdo do custo incorrido e o custo total estimado).

Segundo Medeiros, citado por Lira et al. (1997;p.35), a industria da construgao civil
¢ aquela onde acontece a elaboracdo de um produto singular — a obra, referente aos
empreendimentos de edificios, estradas, pistas de rolamento e aeroportos, sistemas de
transportes, de abastecimento de agua e de saneamento, portos, rios, canais, barragens e
diques, drenagem e irrigagdes, pontes e grandes estruturas, seus servicos afins e correlatos.
Define-se entdo a industria da construgdo civil como aquela onde toda obra (produto) pode
ser enquadrada no campo das atribui¢des do Engenheiro civil.

A Construcao Civil, para Melo (1992), ¢ um segmento pertencente ao setor
secundario da economia, congregando todas as atividades vinculadas ao funcionamento do
sistema de obras civis.

A atividade imobiliaria € mais ampla que a construgao civil, visto que ela:

compreende o desmembramento de terrenos, loteamento,
incorporagdo de imdveis, construgao propria ou em condominio,
locacdo de imoéveis proprios ou de terceiros € administragdo de
Centros Comerciais, Shoping Centers e Condominios Residenciais.
(COSTA, 2000, p. 31)

A importancia da Indastria da Construgdo Civil numa visdo sécio-econdmica ¢
verificada pela capacidade de absorver mao-de-obra, pelo desenvolvimento econdmico
voltado para construgdo de rodovias, viadutos, pontes, conjuntos habitacionais, edificios,
etc., como também, pela participacao consideravel no Produto Interno Bruto (PIB) do patis.

Um ponto bastante importante a observar neste setor empresarial sdo as
peculiaridades intrinsecas que, a principio, sao:

e Diferenca das industrias convencionais, devido a heterogeneidade de seus produtos.
Como por exemplo, a construgdo de residéncias de baixo custo e edificacdes de
onerosas rodovias;

e Grande dispersdo geografica, onde o canteiro de obras no momento da construcao, ¢
considerado como sendo um estabelecimento da empresa.

3 CONFLITO ENTRE A ADOCAO DO REGIME DE CAIXA EM DETRIMENTO
DO PRINCIiPIO DA COMPETENCIA

3.1 Regime de Caixa
Basicamente, o regime de caixa, consiste em considerar receita do exercicio aquela

efetivamente recebida dentro do exercicio (entrada de dinheiro) e despesa do exercicio
aquela paga dentro do exercicio.
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3.2 O principio da competéncia dos Exercicios
De acordo com o Art® 9° da Resolucdo CFC N° 750:

As receitas e despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado
do periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se
correlacionarem, independentemente de recebimento ou pagamento.
§1° O Principio da COMPETENCIA determina quando as
alteracdes no ativo ou no passivo resultam em aumento ou
diminuicdo no patrimdnio liquido, estabelecendo diretrizes para
classificacdo das mutacdes patrimoniais, resultantes da observancia
do Principio da OPORTUNIDADE.

Com a publicag¢do do Decreto-lei 1.598/77, que normatizava, entre outros assuntos,
a atividade imobiliaria antes da publicagdo da Instru¢do Normativa da SRF n° 84/79, o
termo “poderd”, inscrito no “caput” do artigo 29 desse decreto, Segundo Camargo (1979),
estd indicando faculdade, significando, pois, que se a pessoa juridica ndo a utilizasse
deveria, obrigatoriamente, calcular o seu Imposto de Renda sobre o lucro bruto total.

Destacamos alguns itens, ainda em vigor, da Instru¢do Normativa SRF n°® 84/79 que
rege a matéria:

“Item 8.1 — “O contribuinte podera também computar, na
formagdo do custo do imdvel vendido, os custos contratados para
realizagdo das obras ou melhoramentos a que estiver obrigados”.
(Grifo nosso)

Item 9.1 — “Se a venda for contratada antes de completado o
empreendimento, o contribuinte podera computar no custo do
imével vendido, além dos custos pagos, incorridos ou contratados,
os custos or¢ados para a conclusdo das obras ou melhoramentos que
estiver contratualmente obrigado a realizar”. (Grifo nosso)

Item 10.3 — “No caso de venda sujeita a condicdo suspensiva, as
quantias recebidas pelo contribuinte, a qualquer titulo, na fase que
anteceder ao implemento da condi¢do, poderao ser contabilizadas
em conta de antecipacdes de clientes, classificavel no passivo
circulante”. (Grifo nosso)

Item 13.2 — “Na venda a prazo ou a prestacao de unidade concluida,
com pagamento restante ou pagamento total contratado para depois
do periodo-base da venda, o lucro bruto podera, para efeito de
determinacdo do lucro real, ser reconhecido nas contas de resultado
de cada exercicio social proporcionalmente a receita da venda
recebida.”

O termo “poderd ou poderdo” inscrito nos itens citados, e outros facilmente
encontrados na Instrucdo Normativa ora mencionada, estdo expressando faculdades. No
entanto, qual a melhor forma para que as empresas desse ramo venham expressar com
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fidelidade a verdadeira situagdo patrimonial sem esquecer que existem procedimentos ja
consagrados pela Ciéncia Contabil.

A problematica contabil, na construgdo de imoéveis para venda, consiste no
reconhecimento de receita e confrontacdo dos custos envolvidos com as unidades vendidas,
que nao venha deturpar a Ciéncia Contabil.

3.3 Conflito Fisco x Principios Contabeis

Segundo Martins, Gelbcke, Franco e Tudicibus (1984), nos ultimos anos, na maior
parte dos paises das Trés Américas, tem havido uma nitida tendéncia no sentido de se ter,
na contabilidade, a adog¢do tdo somente dos Principios Contdbeis, sem subordinagdo a
normas legais e fiscais.

Vejamos um trecho da exposi¢ao de motivos com referéncia a Lei 6.404/76, citado
por:

A lei de sociedades por acdes seguiu orientacdo de manter
separacdo nitida entre a escrituragdo comercial e a fiscal, porque as
informagdes sobre a posicdo e os resultados financeiros das
sociedades sdo reguladas na lei comercial com objetivos diversos
que orientam a legislagdo tributaria, e a apuragdo de resultados e as
demonstracdes financeiras exigidas pela lei comercial ndo devem
ser distorcidas em razdo de conveniéncias da legislacdo tributaria.
(CAMARGO 1979;20):

De acordo com o artigo 177 da 6404/76,

“A escrituragdo da companhia sera mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial
e desta lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos,
devendo observar métodos ou critérios contdbeis uniformes no
tempo e registrar as mutagdes patrimoniais segundo o regime de
competéncia”.§ 1° As demonstracdes Financeiras do exercicio em
que houver modificagdo de métodos ou critérios contdbeis, de
efeitos relevantes, deverdo indica-la em nota e ressaltar esses
efeitos.

§ 2° A companhia observard em registros auxiliares, sem
modificagdo da escrituragdo mercantil e das demonstragdes
reguladas nesta lei, as disposigdes da lei tributaria, ou de legislagao
especial sobre a atividade que constitui seu objeto, que prescrevam
métodos ou critérios contabeis diferentes ou determinem a
elaboracdo de outras demonstracdes financeiras.

§ 3° As demonstragdes financeiras das companhias abertas
observardo, ainda, as normas expedidas pela Comissao de Valores
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Imobiliarios, e serdo obrigatoriamente auditadas por auditores
independentes registrados na mesma comissao.

§ 4° As demonstragdes financeiras serdo assinadas pelos
administradores e por contabilistas legalmente habilitados.”

Para Martins, Gelbcke, Franco e Iudicibus (1984), apesar dessa evolugdo,
continuam, em alguns paises, a existir forte influéncia de legislagdes societarias e,
principalmente, de legislagdes fiscais, com o contador sendo colocado em condigao
extremamente dificil, por se ver frente a frente com conflitos entre essas determinagdes
legais e os Principios Contabeis.

Ainda, Martins, Gelbcke, Franco e Tudicibus (1984;p.13-14) citam que,

“o fisco tem intromissdo na contabilidade, na medida em
que obriga as empresas, com atividade imobiliaria, a adotarem uma
forma de parcelamento do reconhecimento do lucro a base de
recebimento das parcelas, para que passe a ser tributadas também a
mesma base. Esse reconhecimento, contabil do lucro, em proporgao
ao recebimento, acaba sendo efetuado ndo s6 quanto ao
recebimento do valor contratado, como também, as vezes, implica
no reconhecimento do lucro (com base em estimativas de custos a
serem incorridos no futuro) antes mesmo de o bem ser construido.”

Para Costa (2000), os procedimentos contabeis mais adequados, no lucro em vendas
a prazo, se ndo houvesse o empecilho da legislacdo tributaria, seria o reconhecimento do
lucro contabil no momento da venda e, deste lucro nido realizavel financeiramente no
decurso do exercicio seguinte, seria alocado a uma reserva de lucros a realizar.

Em consonancia com Costa, Attie (1998) relata que, para efeito da constitui¢do da
reserva de lucros a realizar, consideram-se lucros a realizar os provenientes do saldo credor
da corre¢do monetaria, o aumento dos investimentos em coligadas e controladas ¢ o lucro
proveniente de vendas a prazo realizaveis apos o término do exercicio seguinte. (Grifo
Nno0sso)

Segundo Camargo (1979), ndo deixam margem de duvidas, de que o resultado da
venda contratada deve ser apurado no exercicio em que a venda se realizou (periodo da
ocorréncia do fato gerador), e para tanto, sera levada para conta reserva de lucros a realizar.
Camargo cita, para fundamentar sua tese, o artigo 177 da Lei 6.404/76 e a defini¢dao dada a
resultado de exercicios futuros ¢ a norma de formagao da reserva de lucros a realizar, que
se encontram respectivamente nos artigos 181 e 197, paragrafo unico, letra “b”, da citada
lei.

Ainda segundo Camargo (1979), ao ser criada a Reserva de Lucros a Realizar, o
legislador teve em mira, substancialmente, conciliar os artigos 177 (regime de
competéncia) e 202 (dividendos obrigatérios). Como os lucros a realizar, por forca do
regime de competéncia, sdo levados ao resultado do exercicio, ndo seria ldgico e racional
entregar-lhes um pedago do lucro que ndo correspondesse a ingresso de numerario na
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companhia. Por isso, continua Camargo, ¢ que o artigo 202, inciso III, da Lei das S/A,
estabelece que: na determinacao da base de calculo do dividendo obrigatdrio, sera excluida
a Reserva de Lucro a Realizar.

3.4 Conflito Fisco x Legislacdo Societaria sobre a matéria

De acordo com o item 13.2.1 da I.N. SRF. n° 84/79, o lucro bruto sera controlado
mediante a utilizacdo de conta ou contas do grupo de Resultados de Exercicios Futuros,
com relagdo a venda a prazo ou a prestagio de unidades concluidas. (Grifo nosso). E
importante salientar que esta obrigatoriedade, esta explicita em diversos itens das
Instrugdes Normativas que regem a matéria.

Conforme Costa (2000), para fins da legislacdo societaria, o lucro em vendas a
prazo, realizavel financeiramente apos o término do exercicio seguinte, deve ser levado a
uma reserva de lucros a realizar, enquanto que a legislacdo do imposto de renda, através
da Instru¢do Normativa do SRF n° 084 de 20/12/79, que estabelece normas para apuragao ¢
tributagdo do lucro nas atividades imobiliarias, quando da venda a prazo ou a prestacao,
com pagamento apds o periodo-base da venda, faculta que o lucro podera ser reconhecido
proporcionalmente a receita da venda recebida, desde que seja controlado no grupo de
exercicios futuros.

Para Costa, ¢ 6bvio que este procedimento contdbil da realiza¢do da receita, ignora
completamente a existéncia do livro de apuracdo do lucro real, que pode controlar
facilmente a tributacdo desses lucros nao realizados financeiramente.

Porém, a instrucdo normativa da SRF n° 84/79, no item 22.1, dispde que todos os
procedimentos e apuragdes regulados por esta Instrugdo Normativa, inclusive o diferimento
parcial ou total do reconhecimento do lucro bruto, na hipotese de venda a prazo ou a
prestacdo com pagamento restante ou pagamento total contratado para depois do periodo-
base da venda, deverdo ser efetuados na escrita comercial, sendo, portanto, vedada ao
contribuinte, para o fim mencionado, a utilizagdo do livro de apuragdo do lucro real.
Portanto, excluindo totalmente essa possibilidade.

A legislagdo das Sociedades por Ag¢odes, no artigo 181, resumidamente, dispde que,
serdo classificadas como resultados de exercicio futuro as receitas de exercicios futuros,
diminuidas dos custos e despesas a elas correspondentes.

De acordo com Marion (1998), a principio pode parecer que todas as antecipagdes
deverdo fazer parte deste grupo. No entanto, recebimentos antecipados (adiantamentos),
para os quais haja obrigagdo de devolugdo por parte da empresa (por quaisquer motivo),
deverao ser classificados no Passivo Exigivel, uma vez que ha risco de devolugao.

Quanto ao langamento correto desse fato, para que ndo haja conflito entre a Lei das
S.A. e as Instrugdes Normativas ora apreciadas, Tudibus, Martins e Gelbcke (1994) relatam
que a receita deve ser registrada em resultados a medida do progresso fisico da produgdo
desses bens pela empresa, langando no mesmo periodo os custos incorridos. Assim, nao
haverd, normalmente, faturamento efetuado pendente de apropriacao, sendo que os valores
recebidos dos clientes em excesso, ou seja, antecipadamente a execucao fisica, devem ser
classificados no Passivo Exigivel, Adiantamento de Clientes.

3.5 Venda quando a Unidade estiver Acabada e quando em Construcio
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As vendas de unidades imobiliarias podem acontecer quando acabadas ou em fase
de construcdo. As vendas de unidades acabadas podem acontecer a vista ou em prestagoes,
com interveniéncia ou nao de financiamento aos compradores pelas instituicdes financeiras,
¢ os custos a serem confrontados sdo aqueles incorridos na construgdo, com atualizagao
monetaria ou nao, dependendo do caso.

Nas vendas das unidades em construgdo, os procedimentos contabeis podem ser
classificados nas modalidades a vista ou a prestacdes, cujos custos confrontados podem ser
os incorridos ¢ contratados ou ainda os incorridos, contratados e or¢ados, € envolvem o
reconhecimento da receita ¢ confrontagdo desses custos no momento da venda, sem
aproveitar o diferimento do imposto de renda, ou a medida do recebimento das prestacdes,
no caso de vendas a prazo ou prestacdes.

3.6 Venda a Vista e a Prazo ou a prestacio

Nas vendas de unidade imobiliaria concluida, o lucro bruto sera apurado e
reconhecido, no resultado do exercicio, na data em que se efetivar a transacao, de acordo
com a Instru¢do Normativa n® 84/79, item 11.

Porém, se no momento da venda, a unidade imobiliaria ainda estiver em construgdo
e se o contribuinte ndo se interessar pela inclusdo do custo or¢ado no custo do imoével
vendido, deveremos observar os seguintes procedimentos: apura-se o custo da unidade
vendida, através de rateio do empreendimento por todas as unidades imobilidrias do
empreendimento, e dos custos pagos, incorridos ou contratados até¢ o momento da venda.

4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA EMPIRICA
REALIZADA

Esta pesquisa foi realizada com 15 contabilistas, responsaveis por 44 empresas que
atuam no ramo da construc¢do civil e atividade imobiliaria, na cidade de Jodo Pessoa,
filiadas ao Sindicato Patronal da Industria da Construgdo Civil no Estado da Paraiba
(Sinduscon-PB ), no ano de 2000.

Trata-se de uma pesquisa descritiva de natureza exploratéria, por ser ela um método
que permite descobrir ou observar fendmenos, procurando descrevé-los, classifica-los e
interpreta-los.

As empresas apreciadas sao regidas pela Lei 6.404/76 e pela Instrugdo Normativa
84/79 da S.R.F., e alteragdes posteriores, pelo decreto-lei 1.598/77 e pelos Principios
Fundamentais de Contabilidade, como também, suas normas editadas pelas entidades de
classe: CFC, IBRACON, CVM, entre outras.

De acordo com o resultado obtido nos questionarios respondidos entre os
profissionais de contabilidade, a maioria realiza os registros contabeis, no ambito geral,
observando as determinacdes da Secretaria da Receita Federal, porém desconhecendo
alguns itens ditados pelas proprias Instrugdes Normativas que regem sobre o assunto, assim
como os Principios Fundamentais de Contabilidade.

4.1 A Atividade das Empresas Assessoradas pelos Contabilistas
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O assessoramento contabil recebido por essas empresas, conforme observamos “in
loco”, ¢, na grande maioria, fornecido por profissionais autonomos que nao se dedicam
apenas as empresas do setor imobilidrio, mas também as mais diversificadas atividades
empresariais. Vejamos a Tabela 6.

Tabela 6 - Quanto a Atividade das Empresas Assessoradas pelos Contabilistas

Ttens Quantidade de Percentual

Contabilistas (%)
Mista: Incorporagdo e Construcao 13 86,67
Mista: Incorporagdo, Constru¢cdo e Administracao 02 13,33
TOTAIS 15 100,00

Fonte: Pesquisa direta, nov./dez. de 2000.

De acordo com a Tabela 6, dos 15 contabilistas que atuam no ramo da industria da
construgdo civil e que representam 100% dos profissionais pesquisados na cidade de Joao
Pessoa, 13 contabilistas, que representam 86,67%, responderam assessorar empresas
diversificam suas atividades atuando com incorporadoras ¢ construtoras. Outros 02 que
representam 13,33% assessoram empresas que além de incorporagdo e constru¢ao, também
prestam servigos de administracdo de imodveis.

4.2 Fase das Vendas dos Imoveis

As unidades imobilidrias destinadas a venda podem ser vendidas na fase de projeto,
mesmo que a obra ndo tenha sido iniciada, diferentemente da maioria das outras atividades
empresariais. As vendas de unidades imobiliarias podem ocorrer, também, quando a obra
foi iniciada mas nao concluida. A terceira e ultima forma de realizagdo da venda ¢ quando
a obra esta acabada. Agora observamos a Tabela 7, quanto a fase das vendas dos iméveis
na cidade de Jodo Pessoa (PB).

Tabela 7 - Fase das Vendas dos Imoveis

Ttens Quantidade de Percentual

Contabilistas (%)
Vendas na Fase da Obra em Construgao 13 86,67
Vendas na Fase de Projeto e em Construcio 01 6,66
Vendas de Obras em Construg¢ao e Concluidas 01 6,66
TOTAIS 15 100,00

Fonte: Pesquisa direta, nov./dez. 2000.
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4.3 O Regime Contabil Observado pelos Contabilistas

Tabela 8 - Quanto ao Regime Contabil Observado pelos Contabilistas

Quantidade de  Percentual

Itens Contabilistas (%)
Regime Misto: Receita Caixa e Despesa Competéncia. 07 46,67
Regime de Competéncia. 06 40,00
Regime de Caixa. 02 13,33
Regime Misto: Receita Competéncia e Despesa Caixa. - -
TOTAIS 15 100,00

Fonte: Pesquisa direta, nov./dez. 2000.

Segundo os dados da Tabela 8, 07 contabilistas pesquisados, e que representam
46,67% dos que atuam nesse ramo empresarial, afirmaram que seguem orientacao do fisco
e utilizam o regime misto (receita regime de caixa e despesa regime de competéncia); 06
profissionais contabeis, que representam 40% dos pesquisados, assinalaram, que utilizam o
regime de competéncia; e 02 contabilistas que representam 13,33% dos pesquisados, nao
seguem orientagdo do fisco nem dos Principios Fundamentais de Contabilidade, uma vez
que utilizam o regime de caixa.

4.4 A Observacio a Normatizacio da Escrituracao Contabil

A Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, no seu artigo 177, determina que a
escrituracdo seja feita com observancia aos preceitos da legislacdo comercial, a propria Lei
6.404 e aos Principios Fundamentais de Contabilidade.

Porém, passados trés anos da publicacdo da Lei das S.A., foi editada em 20 de
dezembro de 1979, a Instru¢do Normativa n® 84, da Secretaria da Receita Federal,
trazendo conflitos com a propria Lei 6.404/76, com os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas contdbeis emanadas pelas entidades de Classe, uma vez que
permitiu a contabilizagdo pelo regime misto.

A Secretaria da Receita Federal ainda emitiu novas instrugdes normativas para tratar
do assunto ora debatido, a exemplo da IN 23/83, que altera a redacdo de alguns itens da IN
84/79; da IN 67/88, que estabelece normas alternativas para a apuragdo e tributagdo desta
atividade; e a IN 107/88, que estabelece normas para operagdes de permuta de unidades
imobiliarias, perdendo a oportunidade de eliminar de uma forma eficaz os conflitos
existentes.
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Tabela 9 - Quanto a Observacdo a Normatizagdo da Escrituragdo Contabil

Itens Quantidade Percentual
de Contadores (%)

Apenas a Lei 6.404/76. 04 26,67
Lei 6.404/76 ¢ INs da SRF. 04 26,67
Resolugoes da CFC e CVM e INs da SRF. 02 13,33
Apenas as INs da SRF. 02 13,33
Lei 6.404/76 e resolugdes do CFC. 01 6,66
Lei 6.404/76 e resolugdes da CVM. 01 6,66
Apenas resolucdes do CFC. 01 6,66
TOTAIS 15 100,00

Fonte: Pesquisa direta, nov./dez. 2000.

Conforme observa-se na Tabela 9, acima, 04 contadores, que representam 26,67%
dos profissionais pesquisados, responderam que o registro contabil ¢ mantido com
observagdo a Lei 6.404/76; 04 outros profissionais, que representam 26,67% dos
contabilistas  pesquisados assinaram que observam a Lei 6.404/76 ¢ as Instrugdes
Normativas da SRF; 02 contabilistas, que representam 13,33% dos profissionais
pesquisados, relataram que a escrituragdo contabil ¢ mantida com observancia as
resolugoes do Conselho Federal de Contabilidade e as resolugdes da Comissdo de Valores
Mobiliarios, como também as Instru¢des Normativas da SRF; 02 contabilistas, que
representam 13,33% pesquisados, mantém a escrituragdo com observancia apenas nas
Instru¢cdes Normativas da SRF; 01 contabilista que, representa 6,66% dos contabilistas
pesquisados mantém o registro com observancia a Lei 6.404/76 e resolugdes do Conselho
Federal de Contabilidade; 01 contabilista que representa 6,66% dos profissionais
pesquisados, mantém o registro de acordo com a Lei 6.404/76 e resolugdes da Comissao de
Valores Mobilidrios; e, finalmente, 01 contabilista, que representa 6,66% dos pesquisados,
mantém o registro com observancia apenas as resolucdes do Conselho Federal de
Contabilidade.

4.5 A Observacio dos Conflitos entre Fisco e Principios Fundamentais de
Contabilidade

Deve-se esclarecer que, quando se fala em Fisco esta se referenciando aos limites e
critérios do imposto de renda, como ¢é o caso das Instrugdes Normativas e Decretos editados
pela Secretaria da Receita Federal, onde, algumas das vezes, ndo sdo abertos previamente
para debates com as entidades de classes, no caso dos contadores (CFC, CVM, IBRACON
e outras) para dar parecer, antecipadamente, sobre possiveis distor¢des nas demonstragdes
contabeis. Observamos, na Tabela 10, quando ha conflito entre o Fisco e os Principios
Fundamentais de Contabilidade, o procedimento tomado pelo contabilista que atua neste
ramo empresarial.
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Tabela 10 - Quanto a Observacao dos Conflitos entre Fisco e Principios Fundamentais de

Contabilidade
Ttens Quantidade de Percentual
Contabilistas (%)

Apenas segue orientagdo dos Principios Fundamentais de 06 40,00
Contabilidade.

Nao reconhece a existéncia de conflitos. 03 20,00
Apenas segue orientacao do fisco. 03 20,00
Segue orientacdo do fisco e dos Principios Fundamentais de 03 20,00
Contabilidade.

Nao Preocupa-se com tais aspectos. - -
TOTAIS 15 100,00

Fonte: Pesquisa direta, nov./dez. de 2000.

De acordo com os dados da Tabela 10, acima, 06 contabilistas, que representam
40% dos profissionais pesquisados, em caso de conflitos, seguem orientagdo dos Principios
Fundamentais de Contabilidade, 03 contabilistas que, representam 20% dos profissionais
pesquisados, afirmaram que ndo reconhecem a existéncia de conflitos entre o Fisco e os
Principios Fundamentais de Contabilidade; 03 contabilistas que, representam 20% dos
pesquisados, informaram que apenas seguem orientagdo do Fisco; 03 contabilistas, que
representam 20% dos profissionais pesquisados tanto seguem orientagdo do Fisco, como
também dos Principios Fundamentais de Contabilidade.

4.6 A Utilidade das Informacdes Contabeis Geradas pelas Empresas

A informacao se apresenta, hoje em dia, como um grande diferencial competitivo. A
velocidade com que se conhece estas informacdes faz grande diferenca na tomada de
decisdes entre as organizacdes. Em um mercado altamente competitivo e de recursos
escassos, aqueles que detém a informagdo conseguem vencer as barreiras que lhe sdo
impostas com menos dificuldades e com menor grau de incerteza nas agoes.

Tabela 11 - Quanto a Utilidade das Informagdes Contabeis Geradas pelas Empresas

Ttens Quantidade de Percentual

Contabilistas (%)
Utilizacdo parcial no processo decisorio. 07 46,67
Unicamente para prestacdo de contas ao Fisco. 05 33,33
Utilizacdo integral no processo decisodrio. 02 13,33
Fisco e administra¢do da empresa 01 06,67
TOTAIS 15 100,00

Fonte: Pesquisa direta, nov./dez. 2000.
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Conforme observa-se na Tabela 11, acima, , 07 contabilistas, que representam
46,67% dos profissionais pesquisados, afirmaram que utilizam parcialmente as informagdes
contabeis no processo decisorio; 05 contabilistas, que representam 33,33% dos
profissionais pesquisados, responderam que as informagdes geradas pela contabilidade das
empresas sao utilizadas unicamente para prestacao de contas ao Fisco; 02 profissionais, que
representam 13,33% dos contabilistas pesquisados, assinalaram que utilizam as
informagdes contabeis integralmente no processo decisorio; e 01 contabilista, que
representa 6,67% dos profissionais pesquisados, respondeu que as informagdes geradas pela
contabilidade sdo utilizadas para o Fisco e a administragdo da empresa.

4.7 O Tempo Médio de Recebimento Total nas Vendas a Prazo

Para Teixeira e Pantaledao (1998), o prazo de recebimento das parcelas ¢ geralmente
a longo prazo, e a aplicacdo pura e simples do regime de competéncia geraria ao vendedor
problemas de fluxo de caixa que poderiam ser graves e que estaria ele obrigado a recolher o
imposto de renda sobre o lucro gerado pelas vendas, bem como os demais tributos
incidentes sobre a receita bruta, mesmo que daquelas tivesse recebido apenas uma pequena
ou nenhuma parcela.

Ja para Costa (2000), este procedimento contabil da realizacdo da receita ignora
completamente o livro de apuracdo do lucro real, que pode controlar facilmente a tributacao
desses lucros nao realizados financeiramente. Os procedimentos contabeis mais adequados,
seria reconhecer o lucro contabil no momento da venda, e a parte deste lucro, ndo realizavel
financeiramente no decurso do exercicio seguinte, seria alocada a uma reserva de lucros a
realizar.

Tabela 12 - Quanto ao Tempo de Recebimento Total nas Vendas a Prazo

Ttens Quantidqd_e Percentual

de Contabilistas (%)
Mais de 02 (dois) anos. 13 86,67
Mais de 01 (um) a 02 (dois) anos. 02 13,33

Mais de 06 (seis) meses a 01 (um) ano. - -

01 (um) a 06 (seis) meses. - -

TOTAIS 15 100,00

Fonte: Pesquisa direta, nov./dez. 2000.

Conforme se observa na Tabela 7, 13 profissionais, que representam 86,67% dos
contabilistas pesquisados, responderam que o prazo para o recebimento nas vendas a prazo
¢ mais de 02 (dois) anos; Ja 02 contabilistas pesquisados que representam 13,33%,
informaram que as empresas, sob suas assessorias, levam aproximadamente de 01 (um) a
02 (dois) anos para recebimento total das vendas a prazo.
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4.8 O Reconhecimento da Receita nas Vendas a Vista de Unidades em Construcao

Inicialmente, deve-se ressaltar que nas vendas a vista de unidade concluida, o lucro
bruto sera apurado e reconhecido, no resultado do exercicio social, na data em que se
efetivar a transacao, item 11 — Instru¢do Normativa SRF n° 84/79. Portanto, sem nenhuma
alteracdo na doutrina contabil.

Porém, na venda a vista de unidade ndo concluida hd um tratamento especial, uma
vez que, o empresario tem o prego total recebido, mas ndo ¢ reconhecida a totalidade dos
gastos necessarios a conclusao da unidade vendida.

Conforme Costa (2000), o critério da CVM, que atende a boa técnica contabil,
prevé que, nas vendas de imoveis em constru¢do, o reconhecimento da receita ocorra como
nos contratos de longo prazo, isto €, a medida que ocorra progresso fisico da obra, as
receitas pertinentes sejam confrontadas aos custos incorridos, conforme acontece com os
contratos sob empreiteira. Agora, vejamos Tabela 13, os procedimentos tomados pelos
contabilistas nas vendas a vista de unidades imobiliarias em constru¢ao.

Tabela 13 - Quanto ao Reconhecimento da Receita nas Vendas a Vista de Unidades
em Construcio

Quantidade de Percentual

Ttens Contabilistas (%)
Integralmente como receita do periodo, no qual foi realizada 14 93,33
a venda.
Parcialmente como receita do periodo, no qual foi realizada 01 6,67

a venda, de forma proporcional a execugdo fisica.

A receita € diferida a espera da conclusdo da obra. - -

Outro procedimento. -

TOTAIS 15 100,00

Fonte: Pesquisa direta, nov./dez. 2000.

De acordo com os dados da Tabela 13, coletados na pesquisa, 14 contabilistas, que
representam 93,33% dos profissionais pesquisados, responderam que, nas vendas a vista de
unidades concluidas, reconhecem a receita integralmente do periodo no qual foi realizada a
venda; e 01 contabilista, que representa 6,67% dos pesquisados, afirmou que reconhece a
receita parcialmente do periodo no qual foi realizada a venda, de forma proporcional a
execucao fisica da obra. Portanto, apenas 01 contabilista, 6,67% segue o critério da CVM,
segundo o progresso fisico da obra.

4.9 O Reconhecimento da Receita nas Vendas a Prazo de Unidades em Construcio

O critério de contabilizagdo pelo regime de competéncia, definido como um dos
Principios Fundamentais de Contabilidade, na resolugdo do CFC n°® 750, e adotado como
procedimento padrdo pelas Normas Brasileiras de Contabilidade (Resolugdo CFC n° 751,
ambas de 29/12/93 e do Conselho Federal de Contabilidade), dispde em seu art. 9° que:
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As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado do periodo em que
ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente de
recebimento ou pagamento.

Ja a Instrucdo Normativa, SRF n°® 84/79, relata que nas vendas a prazo, ou em
prestagdes, com pagamento apds o término do periodo-base da venda, o lucro bruto podera,
para efeito de determinag@o do lucro real, ser reconhecido nas contas de resultados de cada
exercicio social proporcionalmente a receita da venda recebida, desde que seja registrado
em conta especifica de resultado de exercicios futuros.

Para Costa (2000), o reconhecimento da receita em funcao do recebimento € o ponto
em que a legislagdo mais afeta a aplicacdo correta da contabilidade nessa atividade,
deturpando totalmente o resultado do exercicio e o patrimonio da entidade, contrapondo-se
totalmente a legislacdao e aos principios fundamentais de contabilidade, posto que rejeita o
principio da competéncia.

De acordo com o Oficio-Circular/CVM/SNC/SEP n° 01 de 19.01.04, “nas vendas a
prazo ou parceladas de unidade imobiliaria, para fins de atendimento ao disposto nos
artigos 177 e 187 § 1° da Lei 6.404/76, o registro contabil dos resultados apurados nestas
vendas deve seguir os principios fundamentais de contabilidade. Procedimentos alternativos
emanados de legislagdo tributaria ou de legislagdo especifica deverdao ser observados em
registros auxiliares, conforme previsto no § 2° do referido art. 177.”

Dessa forma, nas vendas a prazo ou parceladas de unidade imobiliaria, o tratamento
contabil a ser adotado compreende o seguinte:

De acordo com o Oficio-Circular/CVM/SNC/SEP n° 01 de 19.01.04, nas Vendas a
Prazo de Unidade ndo Concluida, o resultado na venda devera ser apropriado ao longo da
obra, da mesma forma em que sdo apropriados os contratos de fornecimento de bens, obras
e servicos de longo prazo, ou seja, com base no progresso fisico ou nos custos incorridos.
Vejamos Tabela 14.

Tabela 14 - Quanto ao Reconhecimento da Receita nas Vendas a Prazo de Unidades em Construgdo

Itens Quantidade de  Percentual

Contabilistas (%)
Integralmente como receita de exercicio futuro. 08 53,33
Parcialmente como receita do periodo no qual foi realizada 04 26,67
a venda, de forma proporcional a execucao fisica da obra.
Reconhecem a receita no momento do recebimento. 02 13,33
Integralmente como receita do periodo no qual foi realizada 01 6,67
a venda.
A receita ¢ diferida a espera da conclusdo da obra. - -
TOTAIS 15 100,00

Fonte: Pesquisa direta, nov./dez. 2000.

De acordo com a Tabela 14, 08 profissionais contdbeis, que representam 53,33%
dos contabilistas pesquisados, informaram que reconhecem integralmente a receita como
sendo de exercicio futuro; 04 contabilistas, que representam 26,67%, responderam que nas
vendas a prazo de unidade em construcao reconhecem a receita parcialmente no periodo no
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qual foi realizada a venda, de forma proporcional; 02 contabilistas que representam 13,33%
dos profissionais pesquisados, assinalaram que reconhecem a receita pelo seu recebimento,
portanto, pelo regime de caixa; e, 01 contabilista, que representa 6,67% dos contabilistas
pesquisados, respondeu que nas vendas a prazo de unidades em constru¢ao reconhece a
receita integralmente no periodo no qual foi realizada a venda.

4.10 Apuracio do Lucro Bruto nas Vendas a Prazo de Unidades Concluidas

Vejamos o art. 5° da resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n°
751, de 29-12-1993, que dispde sobre as Normas Brasileiras de Contabilidade:

“A inobservancia de Normas Brasileiras de Contabilidade constitui infracao
disciplinar, sujeitas as penalidades previstas nas alineas ‘c’, ‘d’, e ‘e’ do art. 27 do Decreto-
Lei n° 9.295, de 27-05-1946 e, quando aplicavel, ao Codigo de Etica Profissional do
Contabilista”.

Venda a Prazo de Unidade Concluida

O resultado na venda deve ser apropriado no momento em que esta foi efetivada,
independentemente do prazo para o recebimento do valor contratado. O montante das
prestacdes, quando forem pré-fixadas, devera ser trazido ao seu valor presente, ou, se for de
curto prazo, quando houver efeitos relevantes;

Agora vejamos, na Tabela 15, quais os procedimentos tomados na apura¢ao do
lucro bruto nas vendas a prazo de unidades concluidas nas empresas ora apreciadas, através
de seus contabilistas:

Tabela 15 - Quanto a Apuracio do Lucro Bruto nas Vendas a Prazo de Unidades

Concluidas
Itens Quantidade  de Percentual
Contabilistas (%)
Parcialmente, a receita ¢ reconhecida pelos recebimentos. 15 100,00

Integralmente como receita do periodo no qual foi - -
realizada a venda.

A receita ¢ diferida a espera do total dos recebimentos. - -

Outro procedimento: - -

TOTAIS 15 100,00

Fonte: Pesquisa direta, nov./dez. 2000.

Conforme pode-se observar, na Tabela 15, os 15 contabilistas, que representam
100% dos profissionais pesquisados na cidade de Jodo Pessoa, informaram que quanto a
apuracdo do lucro bruto nas vendas a prazo de unidades concluidas reconhecem suas
receitas pelos recebimentos das parcelas, ou prestagdes, conforme faculta a legislagdo do
imposto de renda. Desta forma, esta atividade na venda a prazo de unidades concluidas,
através de seus profissionais contdbeis, utilizam o regime de caixa, indo de encontro a
doutrina contabil e a legislagdo societaria.
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4.11 A Utilizacdo de Conta do Grupo Resultados de Exercicios Futuros

Para Iudicibus, Martins e Gelbcke (1994), esse ¢ um grupo do Balango Patrimonial
constante da Lei das S.A. que tem criado grandes divergéncias de interpretagdo quanto ao
seu exato significado e contetido, ou seja, quanto as contas de que se compde e em que
condi¢cdes deve ser usado.

Segundo Costa (2000), para fins de legislacdo societaria, o lucro em vendas a prazo,
realizédvel financeiramente apos o término do exercicio seguinte, deve ser levado a uma
reserva de lucros a realizar, enquanto que a legislagdo do imposto de renda, por meio da
instru¢cdo normativa do SRF n° 84, de 20-12-79, que estabelece normas para apuragdo e
tributagdo do lucro nas atividades imobilidrias, determina que na venda a prazo ou a
prestagcdes, com pagamento apos o periodo-base da venda, o lucro podera ser reconhecido
proporcionalmente a receita da venda recebida, desde que seja controlado no grupo de
resultado de exercicios futuros.

Quanto ao registro nesta conta, a Norma Brasileira de Contabilidade NBC-T-3, no
item 3.2.2.7, determina que os valores recebidos como receitas antecipadas por conta de
produtos ou servigos a serem concluidos em exercicios futuros, denominados como
Resultado de Exercicios Futuros, na legislagdo, serdo demonstrados com dedugdo dos
valores ativos a eles vinculados, como direitos ou obrigacdes, dentro do respectivo grupo
do Ativo ou do Passivo. (grifo nosso).

De acordo com Matarazzo (1998), Resultados de Exercicio Futuros, compreendem
as receitas de exercicios futuros deduzidas as despesas incorridas ou a incorrer. Essas
receitas, sdo aquelas faturadas antecipadamente em relagdo ao momento de sua efetiva
realizacdo. Entretanto, cita o autor, ¢ precioso cuidado: a essas receitas nao deve
corresponder eventual devolugdo ou execugdo de obras ou produtos, pois, nesse caso, nao
se configuraria como receita, mas como adiantamento de cliente e se enquadraria no
Passivo.

Desta forma, conforme Norma editada pelo Conselho Federal de Contabilidade,
entidade de classe e doutrinadores, s6 serdo contabilizados, no grupo ou contas do
Resultado de Exercicios Futuros, os valores recebidos e€ ndo valores a receber, como
determina a Instrucdo Normativa da SRF n° 84/79. Vejamos a Tabela 16, quanto a
utilizagdo da conta de Resultados de Exercicios Futuros.

Tabela 16 - Quanto a Utiliza¢do de Conta do Grupo Resultados de Exercicios Futuros
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Quantidade de Percentual(

Itens Contabilistas %)
Imposicao fiscal, nas vendas a prazo ou a prestacdo em 11 73,33
virtude de reconhecimento da receita pelo recebimento.
Outros motivos (ndo identificados pelos respondentes) 02 13,33
Em virtude das entidades de classe admitirem o registro 01 6,67
deste grupo na industria da construcao civil.
Em virtude de ndo ser necessario o recebimento em moeda 01 6,67
para o registro neste grupo.
TOTAIS 15 100,00

Fonte: Pesquisa direta, nov./dez. 2000.

De acordo com a Tabela 16, 11 Contabilistas, que representam 73,33% dos
profissionais pesquisados, responderam que utilizam o registro do Grupo ou Conta de
Resultado de Exercicios Futuros em virtude da imposi¢ao fiscal, uma vez que nas vendas a
longo prazo, o reconhecimento da receita pelo recebimento terd seu controle nesse grupo;
02 contabilistas, que representam 13,33% dos pesquisados, marcaram outros motivos,
porém ndo os citaram; 01 contabilista, que representa 6,67% dos profissionais assinalou
que utiliza em virtude das entidades de classes admitirem o registro nestas empresas
pesquisadas; e finalmente, 01 contabilista atuante neste ramo empresarial afirmou que nao ¢
necessario o recebimento em moeda para o registro neste grupo.

4.12 Quando ha Imposicao fiscal que vem distorcer as Demonstracées Contabeis.

No caso das empresas em apreco, além da legislagdo do imposto de renda, a
Instru¢do Normativa da SRF n° 84/79 e as seguintes, ja citadas neste trabalho, trazem
grandes distor¢des nas demonstracdes contabeis.

Uma forma encontrada por varios contadores ¢ a utilizagdo das contas de
compensacao.

No sistema de compensacdo, conforme Franco (1996), as contas debitadas e
creditadas ndo representam bens, nem direitos ou obrigacdes efetivos, mas apenas indicam
fato de ordem juridica ou vinculo que poderd ou ndo transformar-se em direito ou em
obrigacao efetiva, dependendo de acontecimentos futuros, previstos ou fortuitos.

Um outro item proposto como opc¢ao foi a utilizagdo de dois registros; um de acordo
com a legislagdo fiscal e outro de acordo com a doutrina contabil. No entanto, uma das
criticas feitas aos sistemas de informagdo contdbil ¢ que as areas de abrangéncia da
contabilidade sdo trabalhadas de forma nao integrada, Padoveze (1996). Dessa forma,
manter dois registros contdbeis, ndo integrados, por parte dos contabilistas seria algo
inconcebivel, e que ndo identificou-se nesta pesquisa com empresas de construgdo civil na
cidade de Jodo Pessoa.

Um outro procedimento apresentado por alguns contabilistas, quando ha imposigao
fiscal que venha distorcer as demonstra¢des contabeis, ¢ a utilizagdo do livro de apuracao
do lucro real. Porém, conforme a propria IN da SRF n°® 84/79 em suas Disposigoes Finais
no item 22.1 das Normas Suplementares,
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Todos os procedimentos e apuragdo regulados por esta
Instrugdo Normativa, inclusive o diferimento parcial ou total
do reconhecimento do lucro bruto, na hipdtese de venda a
prazo ou a prestacdo com pagamento restante ou pagamento
total contratado para depois do periodo-base da venda,
deverdo ser efetuado na escrita comercial, sendo, portanto,
vedada ao contribuinte, para o fim mencionado, a utilizagao
do livro de apurag@o do lucro real. (IN da SRF n°® 84/79, item
22.1).

Finalmente, o que se demonstra do tema ora apreciado, e que em virtude de
aberragoes fiscais, torna-se cada vez mais complexo o trabalho dos contadores, a ponto de
alguns profissionais apresentarem como saida, para possiveis conflitos entre o fisco e a
doutrina contabil, recorrer-se ao judiciario.

A Tabela 17 apresenta a forma como os contabilistas estdo se comportando nesse
conflito.

Tabela 17 - Quando ha Imposicao fiscal que vem distorcer as Demonstrac¢oes

Contabeis
Itens Quantidggle de Percentual
Contabilistas (%)
Obedece literalmente a imposicao fiscal. 07 46,67
Utilizam contas de compensagdo para posteriores ajustes. 05 33,33
Outro procedimento. 03 20,00

Mantém dois registros Contébeis: Um de acordo com a - -
legislacdo fiscal, outro conforme a doutrina contébil.

TOTAIS 15 100,00

Fonte: Pesquisa direta, nov./dez. 2000.

Conforme se observa na Tabela 17, 07 contabilistas, que representam 46,67% dos
profissionais pesquisados, responderam que, quando existe imposi¢do fiscal que venha
distorcer as demonstragdes contabeis, eles obedecem literalmente a legislagcdo do imposto
de renda; 05 profissionais, que representam 33,33% dos contabilistas pesquisados, utilizam
contas de compensagdo para posteriores ajustes; € 03 contabilistas, que representam
20,00% dos pesquisados, afirmaram que utilizam outros procedimentos do tipo: prestam
esclarecimentos; fazem avaliagcdo para saber quem esta correto, apresentam defesas caso a
contabilidade esteja correta e utilizam ajustes das demonstragdes contabeis de acordo com a
legislagao fiscal, no LALUR.



5 CONCLUSAO

Procuramos neste trabalho, identificar a posi¢do dos contabilistas que atuam no
setor imobiliario em Jodo Pessoa, em confronto com uma legislagdo fiscal que desconhece
tanto a Lei das S.A. quanto os Principios Fundamentais de Contabilidade.

Este trabalho procurou também identificar em que nivel os profissionais de
contabilidade que atuam nesta atividade empresarial, se preocupam com o fornecimento de
informagdes gerenciamento, que subsidiem a tomada de decisdo dos administradores.

Quanto aos conflitos existentes entre o Fisco e os Principios Fundamentais de
Contabilidade, conclui-se existir uma tendéncia por parte dos contabilistas, de obedecer ao
Fisco, apesar de 40% dos respondentes afirmarem observar os Principios Fundamentais de
Contabilidade. Isto ¢ demonstrado da seguinte forma: mais de 46% dos contabilistas
registra sua escrituragdo contabil pelo regime misto, ou seja, as Receita por Caixa e as
Despesas pela Competéncia. 40% dos profissionais contabeis afirmaram observar o Regime
de Competéncia, porém, quando ocorrem vendas a prazo de unidades concluidas, 100%
despreza o regime de competéncia e apura o lucro bruto de acordo a IN SRF n°® 84/79. O
fato se repete nas vendas a prazo de unidades em constru¢do, uma vez que, mais de 53%
reconhece as receitas integralmente nos exercicios futuros.

Uma outra distorcdo gerada por influéncia do Fisco com reflexo direto nas
demonstra¢des contdbeis e acatada por mais de 73% dos profissionais ¢ a obrigagdo da
utilizagdo de conta no grupo de Resultado de Exercicios Futuros (REF), de vendas a prazo
ou a prestacao, a fim de utilizar a faculdade do reconhecimento da receita no momento do
recebimento. Essa atitude do Fisco, da utilizacdo da conta ou grupo de REF, contraria
também a Lei das S.A. por impor o registro de provisao de receitas.

Quanto a observar a normatizagdo da escrituragdo contabil, verifica-se divergéncia
profunda entre os respondentes, quando se identificou sete respostas, com sete combinagdes
diferentes, com variagdo de 6,66% a 26,67 %, formadas com a Lei 6.404/76, as IN da SRF,
resolugdes do CFC e CVM . (Tabela 9).

A maioria dos profissionais respondeu ndo obedecer a imposi¢des fiscais quando
estas vierem a distorcer as demonstragdes contabeis, dizendo utilizar contas de
compensacao ¢ 0 LALUR, que ndo sao admitidos pela IN da SRF 84/79. (Tabela 17).

Nas vendas a vista de unidade em construcdo, as empresas pesquisadas nao utilizam
a faculdade de postergar os tributos por reconhecerem a receita integralmente no
periodo.(Tabela 13).

Nas vendas a prazo de unidades em construcao, as empresas, na sua maioria (53%),
utilizam a Legislacdo Fiscal. (Tabela 14).

Na apuracao do lucro bruto nas vendas a prazo de unidades concluidas (Tabela 15),
a totalidade (100%), reconhece a receita por ocasido do recebimento (regime de caixa),
porém, alguns nao observam a Legislagao Fiscal com relagcdo a controlar as parcelas a
receber no grupo de resultado de exercicios futuros. (Tabela 16).

Finalmente, concluimos que os contabilistas pesquisados, que atuam no setor
imobiliario na cidade de Jodo Pessoa (PB), deturpam a Ciéncia Contabil por nao
observarem os Principios Fundamentais de Contabilidade e ndo seguirem nenhuma
orientagdo em sua totalidade, nem das Normas Contabeis nem da Legislagdo especifica
para esse ramo empresarial, fornecendo informagdes que podem comprometer as decisdes e
o futuro das empresas.
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17°. Congresso Brasileiro de Contabilidade - Trabalhos técnicos
tema 08 — A Contabilidade e o Sistema Tributario

A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NAS EMPRESAS

Resumo

Diante da acirrada concorréncia em que se encontram as empresas nacionais e
internacionais € com a carga tributéria brasileira chegando no primeiro trimestre de 2004 a
40,01% do PIB — Produto Interno Bruto torna-se necessario aos gestores de negdcios
solicitarem aos seus profissionais, da area de contabilidade e direito tributario, estudos da
legislacdo vigente para a elabora¢do de um planejamento tributério.

Com o advento da Lei Complementar n°. 104, de 10 de janeiro de 2001, conhecida
como norma geral antielisiva, ao inserir no CTN — Codigo Tributario Nacional o paragrafo
unico no artigo 116, as autoridades administrativas federais receberam poderes para
desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacdo tributaria. Com isso, num primeiro momento achou-se que ndo se podia mais
fazer economia de tributos.

Passados alguns meses para que a economia de tributos pudesse ser usada
normalmente através do planejamento tributario, também intitulado de elisdo fiscal.

Neste trabalho mostra-se a importancia do planejamento tributdrio, inclusive
utilizando-o juntamente com a ferramenta de ensino conhecida como jogos de empresas.

Por fim, acrescenta-se ao artigo a importancia do profissional de contabilidade estar
atento a legislagdo e assim elaborar um planejamento tributdrio para a empresa na qual
presta servicos, no sentido de proporcionar aos gestores tomadas d e decisdes objetivando a
maximizag¢do do resultado do seu ramo de negobcio.

40 1 Introducio

A cada ano que passa, a carga tributdria brasileira aumenta, chegando a 40,01% do
PIB - Produto Interno Bruto - no primeiro trimestre deste ano, em comparagdo ao primeiro
trimestre do ano passado, conforme divulgado pelo IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

Isto se explica, devido ao fato de ser no primeiro trimestre de cada ano que ocorre a
concentracao de vencimentos de tributos como Imposto de Renda Pessoa Juridica, Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores, Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana, Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido aliado a esses fatos tem-se
ainda, a retragdo das atividades econOmicas de nosso pais. Mas, se analisarmos mais a
fundo os estudos feitos por varios 6rgaos, como por exemplo, nos realizados pelo IBPT —
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributério, o aumento de arrecadagdo ndo ¢ s6 devido a
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estes fatores acima elencados, pois a cada ano, de modo geral, tem-se um crescimento
. ~ . |
acirrado da arrecadagio pelos governos federal, estaduais e municipais'.

Diante destes fatos, percebe-se a necessidade de se fazer estudos no sentido de
economizar tributos, pois com a concorréncia acirrada nos mercados nacional e
internacional, as empresas devem, cada vez mais, destinar esforcos buscando inovagdes
estratégicas para continuar na competicdo que se apresenta no ambito internacional,
nacional, regional e local.

Para que isso ocorra, um dos requisitos a serem observados pelos gestores, ¢ o
planejamento tributario, conhecido juridicamente como elisdo fiscal'’, procurando a
reducdo dos custos e despesas, para obter maior viabilidade a colocagdo de seus produtos
no mercado.

41 2 A Importancia do Planejamento Tributirio nas Empresas

Hoje, com a globalizacdo da economia e com mercados cada vez mais competitivos
€ a0 mesmo tempo recessivos, o aumento da concorréncia entre as empresas nacionais €
internacionais, torna-se necessario que os profissionais de contabilidade utilizem o
planejamento tributdrio para melhor auxiliar os gestores na tomada de decisdo, em relagdo
ao caminho que podem tomar, sem ferir a legislacdo e a0 mesmo tempo conseguir reduzir
custos, gerando recursos para aplicacdo nas areas de producdo, mesmo de marketing e com
isso aumentarem as vendas.

Latorraca (1992, p. 58) afirma que:

Planejamento  tributdrio ¢ a atividade empresarial que,
desenvolvendo-se de forma estritamente preventiva, projeta os atos
e fatos administrativos com o objetivo de informar quais os 6nus
tributarios em cada uma das opg¢des legais disponiveis.

O planejamento tributario oferece alternativas as empresas que querem utiliza-lo
dependendo do tipo de negdcio, no qual estdo inseridas. Utilizando seus mecanismos, a
empresa passa a ter possibilidade de maiores ganhos em relacdo a seus concorrentes que
ndo o utilizam.

Latorraca (1992, p. 59) adverte que:

O contribuinte que pretende planejar, com vista a economia de
impostos, terd de dirigir a sua atengdo para o periodo anterior a
ocorréncia do fato gerador e nesse periodo adotar as opgdes legais
disponiveis.

Analisando as palavras de Latorraca, fica claro que para se planejar a economia de
tributos, o profissional tem de ter conhecimento da legislacdo que se aplica aquele tipo de
negocio o qual esta estudando para entdo comegar a fazer o planejamento tributario. E hoje,

BVer artigo publicado em http://www.ibpt.com.br

Elisdo fiscal é descrita por MARTINS (1988, p. 120) como sendo o procedimento utilizado pelo
sujeito passivo da relagao tributaria, objetivando reduzir o peso da carga tributaria, pela escolha,
entre diversos dispositivos e alternativas de lei, daqueles que lhe permitem pagar menos tributos.
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no Brasil, a legislagdo tem se alterado muito, a cada governo que assume o poder, ocorrem
mudangas nas regras, com o objetivo de aumentar a arrecadagdo, ou seja, aumentar o caixa,
para poder realizar as obras que sdo necessarias para que o pais retome o crescimento. Isso
traz aos profissionais, principalmente da contabilidade, mais obrigagdes acessorias a serem
cumpridas, ndo deixando espaco para que os mesmos possam estudar a legislacdo no
sentido de planejar economia de tributos antes da ocorréncia do Fato Gerador.

Para que isso aconteca na empresa, o contador precisa conhecer com profundidade
todas as situagdes em que € possivel o crédito tributario, principalmente em relagdao aos
chamados tributos ndo cumulativos, como o ICMS — Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes; o
IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados — PIS — Programa de Integragdo Social; e a
COFINS — Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social.

Também, o contador precisa conhecer todas as situagdes previstas na lei em que ¢é
possivel o diferimento dos recolhimentos dos tributos, permitindo um melhor
gerenciamento do fluxo de caixa da empresa, em analise. Cabe conhecer, ainda, todas as
despesas e provisdes permitidas pela legislacdo do Imposto de Renda — Decreto 3.000/99 —
como dedutiveis da receita, para aproveita-las quando do fechamento do exercicio
financeiro da empresa em estudo.

Apesar da legislagdo brasileira, mudar constantemente, o contador deve ser
perspicaz, oportuno, aproveitar as lacunas deixadas pela legislacdo, e estar atento as
mudancas nas normas legais e aos impactos que causardo nos resultados da empresa. Pois,
ele ¢ o profissional que retine todas as condi¢des de elaborar planos com vista a reducao
dos tributos.

A contabilidade, como ciéncia, tem como finalidade orientar e registrar os fatos
administrativos das entidades, permitindo o controle patrimonial e as mutagdes ocorridas
durante um determinado periodo, tendo, portanto, grande importdncia na questdo ora
apresentada, e deve ser um instrumento essencial para a elaboracdo de um planejamento
tributario eficaz. OLENIKE"

Em virtude da grande maioria dos tributos terem suas bases de calculo em valores
determinados pela contabilidade, o contador torna-se com o tempo um grande conhecedor
das formas praticas de arrecadagdo e do funcionamento dos tributos. E se ele puder destinar
boa parte do seu tempo ao estudo da legislagdo tributaria, tem plenas condi¢des de
desenvolver planificagdes capazes da obtengdo de bons resultados.

O Poder Tributante, ao perceber que os profissionais ligados as areas da
contabilidade e do direito tributario estdo cada vez mais estudiosos a respeito das normas
legais, incluiu no CTN — Cédigo Tributario Nacional — o paragrafo unico ao artigo 116,
através da Lei complementar 104/2001 de 10/01/2001, conhecida como Norma Geral
Antielisdo, que diz o seguinte:

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular
a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos

'> Material disponibilizado via curso virtual de formagdo de tributarista jinior
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constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os procedimentos
a serem estabelecidos em lei ordinaria. FABRETTI, 2001, p. 146

Em relacdo a norma geral antielisdo, como ficou conhecida, para ser regulamentada
precisou de uma medida provisoria de n°. 66, de 29/08/2002 que se transformou na Lei n°.
10.637/02 adverte que os atos ou negodcios juridicos passiveis de desconsideragdo sdo
aqueles cuja finalidade é:

Reduzir o valor do tributo; evitar ou postergar o seu pagamento;
ocultar os verdadeiros aspectos do fato gerador; ou ocultar a real
natureza dos elementos constitutivos da obrigagao tributaria.

Para esta citacdo da-se o nome de “evasdo” que os profissionais da area como os
contribuintes de modo geral, ja sabem que ¢ ilegal. E o que se pode e deve ser feito nas
empresas ¢ a elisdo, também conhecida como planejamento tributario que pode ser definido
como a atividade preventiva (simulada) que estuda a priori os atos e negdcios juridicos que
0 agente econdmico (empresa, institui¢do financeira, cooperativa, associacao, organizagao
nao governamental etc) pretende realizar. FABRETTI, 2003

Cabe, neste momento, diferenciar “elisdo fiscal” da “evasdo fiscal” de acordo com
Utumi, (2002, p. 17):

A evasao fiscal ¢, efetivamente, a sonegacao fiscal, que o fisco deve
buscar combater. E a pratica de atos ilicitos para evitar o pagamento
de tributos, tais como a fraude ou a simulagdo. Diferentemente, a
elisdo fiscal ¢ a obtengdo de economia tributaria por meio da pratica
de atos legais, legitimos. Ou seja, ndo se trata de ‘crime contra a
ordem tributaria’, mas sim, de economia legitima de tributos.

A evasdo causa enormes prejuizos tanto as empresas como ao proprio governo. As
empresas, porque ao adotar medidas ap6s a ocorréncia do fato gerador'®, como, por
exemplo, deixar de emitir nota fiscal, para sonegar os tributos incidentes sobre este fato, o
gestor deixa de ter controle sobre as operacdes realizadas na empresa e, por conseguinte,
fica vulneravel a visita do fisco. Ao governo, porque deixa de receber seus tributos e
conseqiientemente deixa de aplicar em beneficios que viriam para a populagdo de um modo
geral.

A evasido esta prevista na Lei dos Crimes Contra a Ordem Tributaria, Economica e
Contra as Relagdes de Consumo (Lei 8.137/90) que define as condutas ilicitas, tais como:
a) omitir informagdes ou prestar declaracdes falsas as autoridades fazendarias federais,
estaduais e/o municipais; b) fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos,
ou omitindo operagdes de quaisquer natureza, em documento ou livro exigidos pela lei
fiscal; c¢) falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, romaneio ou
quaisquer outros documentos relativos as operacdes tributaveis; elaborar, distribuir,

' Fato gerador, de acordo com o art. 114 do CTN, define-o como sendo a situagdo definida em lei como
necessaria a sua ocorréncia.
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fornecer, emitir ou utilizar documentos que saiba ou deva saber falsos ou inexatos etc.
(FABRETTI, 2003)

Ja o estudo realizado preventivamente, antes da realizagdo do fato gerador,
analisando os efeitos juridicos e econdmicos e as alternativas legais menos onerosas, que
ocasionara na empresa refletindo no resultado positivamente, denomina-se planejamento

tributario.

A finalidade precipua do planejamento tributario € economizar, o quanto possivel,
tributos reduzindo a carga tributdria para o valor realmente exigido em cada uma das
legislagdes especificas de cada tributo.

E dentro das finalidades do planejamento tributdrios varios autores citam 3 (trés),
assim nominadas:

a)

b)

evitar a incidéncia do tributo: toma-se providéncias com o fim de evitar a
ocorréncia do fato gerador. Exemplo, se a empresa esta precisando captar
recursos junto a terceiros, observar quais beneficios o governo da nesse tipo de
operacao;

reduzir o montante do tributo: as providéncias sdo no sentido de reduzir a
aliquota ou a base de calculo do tributo. Por exemplo, tem varias filiais dentro
de um mesmo Estado, por que ndo abrir uma filial noutro Estado, isso diminui a
aliquota do ICMS de 17% para 12% ou dependendo da localizagdo do Estado a
aliquota para 7%;

retardar o pagamento do tributo: o contribuinte adota medidas que tém
por fim postergar o pagamento do tributo, sem a ocorréncia de penalidades
monetarias, como juros ¢ multas.

Estas acdes acima enumeradas sdo uma as trés operacionalizagdes do planejamento
tributario segundo Amaral (2001), ressaltando que a economia legal de tributos pode —se
operacionalizar em mais duas esferas:

a) no ambito da esfera administrativa que arrecada o tributo,
buscando a utilizagdo dos meios previstos em lei que lhe garantam
uma diminui¢do legal do 6nus tributario.

b) no ambito do poder judiciario, através da adocdo de medidas
judiciais , com o fim de suspender o pagamento (adiamento),
diminui¢do da base de céalculo ou aliquota e contestacdo quanto &
legalidade da cobranga.

Ja, em 1985, Campos dizia que Planejamento Tributario devia ser feito

observando as lacunas existentes na legislacdo (na €poca, mais especificamente a
legislacdo do Imposto de Renda). Deve-se economizar tributo, observando as
lacunas deixadas pela legislagdo quanto a caracterizagdo do fato gerador do tributo.
De fato, o planejamento tributario busca a economia de tributos (impostos)
sugerindo a escolha da op¢ao legal menos onerosa. Portanto, quando visa retardar
ou impedir a ocorréncia do fato gerador, ¢ licito se observarem estritamente as
alternativas legais, e deve ser utilizado como planejamento tributario pelos gestores
das empresas. Mas, do contrario, corre-se o risco de praticar infragdo, conhecida
como fraude ou sonegagao.
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Gubert (2001, p. 43), conceitua planejamento tributario como sendo,

o conjunto de condutas, comissivas ou omissivas, de pessoa fisica
ou juridica, realizadas antes ou depois da ocorréncia do fato
gerador, destinadas a reduzir, mitigar, transferir ou postergar legal e
licitamente os 6nus dos tributos.

Explicando o conceito dado pelo autor, deve-se dividir o planejamento tributdrio em
duas fases: a primeira, antes da ocorréncia do fato gerador, mais conhecida como elisao
fiscal. Nesta fase, as empresas juntamente com seus gestores, contadores e advogados
devem estudar as leis que normatizam os tributos pagos, para buscar as lacunas contidas
nesses ordenamentos legais. A segunda fase sdo as varias possibilidades legais de redugao
dos onus tributarios apo6s a ocorréncia do fato gerador. Exemplos: a repeticdo do indébito
tributdrio (bem como a compensagdo, a agdo declaratoria de inexigibilidade de débitos
fiscais e demais procedimentos judiciais e administrativos), pois também, se prestam a
evitar, postergar ou reduzir os 6nus fiscais. (GUBERT, 2001)

Gubert (2001), classifica o planejamento tributario em: indireto — interpor outra
relacdo juridica entre o negocio objetivado; omissivo — ou evasdo impropria, a simples
abstinéncia da realizagdo da hipdtese de incidéncia; induzido — quando a propria lei
favorece a escolha de uma forma de tributagdo, através de incentivos e isengdes; optativo —
elegendo-se a melhor formula entre as opgdes dadas pelo legislador; interpretativo — ou
lacunar, em que o agente utiliza-se das lacunas e imprevisdes do legislador; e metamorfico
— ou transformativo, forma atipica que utiliza a transformac¢do ou mudanca dos caracteres
do negdcio juridico a fim de alterar o tributo incidente ou aproveitar-se de um beneficio
legal.

Ja Borges (2002) afirma que sdo trés os tipos de planejamento tributario: a) que tem
por objetivo a anulagdo do 6nus fiscal; b) que tem por objetivo a redu¢ao do 6nus fiscal; e
¢) que tem por objetivo o adiamento do 6nus fiscal.

E Borges (2002, p. 65), conceitua planejamento tributdrio como,

uma técnica gerencial que visa projetar as operacdes industriais, os
negocios mercantis e as prestagdes de servicos, visando conhecer as
obrigagdes e os encargos fiscais inseridos em cada uma das
respectivas alternativas legais pertinentes para, mediante meios e
instrumentos legitimos, adotar aquela que possibilita a anulagdo,
redugdo ou adiamento do onus fiscal.

Este conceito vem refor¢ar a idéia de que ¢ possivel quantificar em simulagdes
computacionais o quanto as empresas podem reduzir seu 6nus tributario, utilizando-se da
técnica do jogo de empresas, levando em consideracdo as brechas da legislacao, tanto no
ambito federal, estadual e/ou municipal.

Malkowski (2000, p. 19-20) argumenta que

A consideragdo do planejamento tributario como parte da rotina
empresarial aponta o caminho que deve ser trilhado pelo
administrador no trato com a questdo fiscal, com efeito, parece
inquestionavel, sob o ponto de vista juridico, poder a empresa,
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diante da necessidade da realizacdo de uma determinada operagao,
escolher a alternativa que implique em um menor 6nus de natureza
tributaria.

Ou seja, o contribuinte pode e deve economizar tributo, desde que observe a norma
relativa a cada tributo, e o Estado pode, pelo poder coercitivo de suas normas, exigir que os
seus jurisdicionados contribuam com as prestagdes pecunidrias indispensaveis ao
cumprimento das finalidades de interesse coletivo que lhe cabe desempenhar. Esta
quantidade de dinheiro entregue pelos cidaddos aos Estado, para ser aplicada em servigos
publicos ¢ que se denomina tributo. AMARAL, 2002

3. Consideracoes sobre Tributos

Neste momento, se faz necessario, esclarecer o conceito de tributo € ao mesmo
tempo apresentar quais sdo e por fim elenca-los de acordo com cada esfera tributante. A
partir disso, mostrar a importancia da atualizacdo do profissional contébil em relagdo as
normas tributdrias para que possa entdo aplicar seus conhecimentos através de um
planejamento tributdria para a empresa, na qual trabalha.

O Direito Tributario examina o tributo como objeto da relacdo juridica tributéria.
Tributo €, pois, a prestagdo (comportamento) que o Estado (sujeito ativo) tem o direito de
exigir do contribuinte (sujeito passivo), em razao do nascimento da obrigacao tributaria.

Alfredo Augusto Becker'” define: “o tributo é o objeto da prestagio juridica que
satisfaz o dever juridico tributario”. Ja para Alberto Xavier'® tributo “é a prestagio
patrimonial estabelecida por lei a favor de uma entidade que tem a seu cargo o exercicio de
fun¢des publicas, com o fim imediato de obter meios destinados ao seu funcionamento”

O Direito Tributario preocupa-se com o objeto da obrigacdo tributdria, que ¢ o
tributo. Para isso busca-se no CTN a defini¢do contida no artigo 3°.

Art. 3°. Tributo € toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢do de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. CASSONE, 2004, p. 82

Pode-se separar este conceito em cinco partes que facilitam a sua interpretacao:

a) ¢ toda prestagdo pecunidria compulsoria: por constituir-se em fonte de receita
para o Estado, caracteriza-se pela figura do dinheiro e da obrigatoriedade.

b) em moeda, ou cujo valor nela se possa exprimir: o pagamento do tributo devera
ser expresso em moeda corrente. Ainda, o Art. 156 do CTN, acrescentado pela
LC 104/01, arrola, entre as hipdteses de extingdo do crédito tributario: XI — a
dagdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condigdes estabelecidas em

'" Teoria geral do direito tributario. 2* tiragem .Sio Paulo: Saraiva, , 1972, p. 259.
' Manual de direito fiscal, Lisboa, Distribuidora Livraria Almedina,, vol. I, 1970, p. 35.
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lei. Exemplo caracteristico ¢ o que ocorre em relagdo com as dividas quitadas
junto ao INSS.

¢) que ndo constitua sangdo de ato ilicito: o tributo ndo tem carater de penalidade,
pois esta se origina da ilicitude e o tributo, de algo licito (MACHADO, 1998).

A prestagdo do tributo, ndo deve ser justificada como puni¢do do Estado, e nem
deve ser encarada como sendo isso. Embora imposi¢cdo o mais das vezes se faz sentir no
instante em que ocorra um fato admitido como licito, como praticado com permissao total
da Lei. Nao confundir a multa da penalidade com o tributo. A punibilidade tem outra base
legal. A punicdo decorre de fatos imputaveis, externada por penalidade pecuniaria, ndo ¢é
tributo. O proprio ndo cumprimento de deveres tributarios também pode gerar multa, mas
esta ndo se confunde com o tributo, que pressupde, sempre, a licitude do ato que o gerou.
Os atos ilicitos (contrarios a lei) podem ser punidos de varias formas: restrigao a liberdade
(reclusdo, detengdo, prisdo simples) ou com pena pecunidria (multa).

d) instituida em lei: isto vem reforgar o principio da legalidade, também assegurado
pela CF/88 em seu Art. 150, 1.

Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei, art. 5° II, da CF. Vale dizer que sem Lei ndo ha tributo. O
fundamento do dever de pagar o tributo ha de ser sempre uma lei ou ato que
possua a mesma forca; ficam excluidas, pois, as obrigacdes que derivam do
contrato ou da vontade unilateral pactuado pelas partes; estes atos também sdo
informados pela lei, que, contudo, limita-se a emprestar for¢ca ao pactuado pelas
partes, € ndo a instituir o tributo.

e) cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada: segundo
Bandeira de Mello, (apud JARDIM, 1996, p. 76), os atos administrativos da
categoria dos vinculados:

sdo aqueles que a administracdo pratica sem margem alguma de
liberdade para decidir-se, pois a lei previamente tipifica qual o
unico comportamento possivel por parte da administragao diante da
hipotese pré-figurada em termos objetivos.

Esse ato da Administracao Publica representa a primeira manifestacao da atividade
de que fala a Lei Complementar na defini¢ao de tributo e tem o nome de lancamento. Vale
dizer, a cobranga dos impostos deve ser feita por meio de atividade administrativa
plenamente vinculada, através de lancamento e cobranga fiscais. A administracao fiscal
cobra o tributo mediante atividades administrativas que lhes sdo proprias. Essas atividades
sdo vinculadas (a lei) porque ndo comportam apreciagao discricionaria.

Configura-se, desta forma, a obrigagdo da Administracdo em cobrar os tributos de
acordo com a lei, ndo cabendo a arbitrariedade.

A natureza juridica do tributo estd conceituada no artigo 4° do CTN, que assim
dispoe:

Art. 4°. A natureza juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para
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qualifica-la:

I — a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela
lei;

II — a destinagdo legal do produto da sua arrecadagao.

E pelo art. 5°. do CTN os tributos sdo os impostos, as taxas e as contribui¢des de
melhoria.

O imposto tem seu embasamento legal no CTN, em seu Art. 16, como “o tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte.”

Sendo definido resumidamente por COTRIM (1991, p. 84) como:

tributo decorrente de uma situacdo geradora independente de
qualquer contraprestacdo especifica do Estado em prol do
contribuinte. Exemplo: quando uma pessoa paga Imposto de Renda
ndo recebe do Estado um beneficio especifico em seu favor. O
dinheiro do imposto serve para financiar as despesas gerais da
administragdo publica.

O elemento essencial a conceituacdo do imposto €, pois, o seu carater geral. O
imposto € o tributo que se destina a cobrir as necessidades publicas gerais, o que o
distingue da taxa, cuja caracteristica essencial ¢ a sua vinculacdo a prestagdo de servigos
publicos.

Outra caracteristica do Imposto ¢ apontada pelo art. 167, IV, da CF/88:

Art. 167. Sdo vedados:

IV — a vinculagdo da receita de impostos a orgdos, fundo ou
despesa, ressalvada a repartigdo do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os artigos 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agdes e servigos publicos de saude, para
manutencao e desenvolvimento do ensino e para a realizagdo de
atividades de administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos artigos 198 § 2° 212 e 37, XXII, e a
prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem assim o disposto no § 4°
deste artigo.

§ 4° ¢ permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os artigos 155 e 156, e dos recursos de
que tratam os artigos 157, 158 e 159, I, ‘a’ e ‘b’, e II, para a
prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento
de débitos para com esta.
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Os impostos ainda de classificam em pessoal, real, direto, indireto, proporcional,
progressivo, fixo, monofasico, plurifasico, cumulativo, ndo-cumulativo, nominado (fiscal),
. . . Lo . .. 1
inominado (residual), regulatério (extrafiscal), seletivo e adicional'’.

Do mesmo modo que os impostos, as taxas encontram-se embasadas no CTN, em
seu Art. 77 e Art. 145 da CF/88 acrescentando o § 2°.

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, tém
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

§ 2° As taxas ndo poderao ter base de calculo propria dos impostos.

Considera-se poder de policia a atividade da administragao publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstengdo de
fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do poder publico, a tranqiiilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Art. 78, CTN)

As contribui¢des de melhoria s6 sdo cobradas quando da ocorréncia de obras
publicas que acarretem na comprovada valorizagdo imobiliaria por aquele beneficio. Esta
definida no CTN, em seu Art. 81:

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas
de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Sobre esta espécie de tributo, complementa Cassone (2004, p. 121) que o Decreto-
lei n°. 195/97 relaciona as obras publicas para fins de incidéncia da contribuigdo de
melhoria na hipotese em que houver valorizagdo do imoével. Por exemplo, se havia
paralelepipedo e foi posto massa asfaltica, desde que tenha efetivamente ocasionado
valorizagao imobiliaria — cabe contribui¢do de melhoria.

As contribui¢des especiais estao apresentadas na CF/88 em seu art. 149:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des
sociais, de intervengcdo no dominio econdmico ¢ de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146,

"% Nio é objeto deste trabalho explicar cada uma destas classificagdes, pois, trata-se de alguns impostos e
contribuigdes para sua devida utilizagdo no modelo apresentado.
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I, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195 § 6°,
relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
contribui¢ao, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

§ 4° A lei definira as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo
uma Unica vez.

Estas contribuigdes respeitam as limitagdes constitucionais impostas aos tributos.
Assim, conforme Latorraca (1992, p. 37):

¢ vedado cobrar contribui¢des:

a) sem lei que as estabeleca;

b) antes da vigéncia da lei que as houver instituido ou aumentado;
¢) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publica a lei que
as instituiu ou aumentou.

Cassone (2004), confirma o principio da irretroatividade e da anterioridade anual,
com excecdo das contribui¢des do Art. 195, que se submetem ao principio da anterioridade
nonagesimal. Contribui¢des como a COFINS — Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social®® e em 19 de dezembro de 2003, pela EC n°. 42 foi criada a contribuigo
destacada no inciso IV do art. 195 que esta assim redigida: IV — do importador de bens ou
servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Por fim, os empréstimos compulsorios estdo definidos na CF/88 em seu art. 148:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios:

I — para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

I — no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, III,
‘Cb,’.

Paragrafo tUnico. A aplicagdo dos recursos provenientes do

empréstimo compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou
sua instituicao.

Este género do tributo tem como caracteristicas basicas o dever do Estado em
restituir o valor que foi emprestado pelo contribuinte e a sua compulsoriedade. A
arrecadagdo proveniente destes empréstimos deve ter como destinagdo as despesas que
originaram a sua institui¢do. (AMARO)?!

% Criada pela LC n°. 70 de 30/12/1991.
2! Material disponibilizado via curso virtual de formagao de tributarista junior.
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Empréstimo compulsério nada mais ¢ do que empréstimo que deve ser feito
obrigatoriamente pelos contribuintes eleitos pela norma impositiva. (CASSONE, 2004)

O Governo utiliza-se da figura dos tributos como instrumento basico para por em
pratica as suas atribuicdes, pois sem estes nao haveria recursos financeiros para financia-
los. Estes, de acordo com o CTN e a CF/88 dividem-se em impostos, taxas, contribui¢des
de melhoria, contribui¢des especiais e empréstimos compulsorios, tendo como
caracteristicas afins a compulsoriedade e a legalidade, ou seja, devem ser instituidos por lei.
Nao devem ser confundidos com penalidade, pois esta se baseia em puni¢do por algum ato
ilicito, e os tributos ndo t€m esta caracteristica. Seu objetivo € o de ser fonte de recurso para
o Estado desenvolver suas fungdes primordiais.

Portanto, os tributos no Brasil dividem-se em: Impostos, Taxas, Contribuigdes
Parafiscais®*, Contribui¢des de Melhoria e Empréstimos Compulsorios, os quais sejam:

No ambito federal tem-se: Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza -
IR; Imposto sobre produtos industrializados - IPI; Imposto sobre operacdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios - IOF; Imposto sobre a
propriedade territorial rural - ITR; Imposto sobre importagdao de produtos estrangeiros - II;
Imposto sobre exportagao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados - IE.

Os estados tém: Imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual € intermunicipal ¢ de comunicacao
- ICMS; Imposto sobre propriedade de veiculos automotores - IPVA; Imposto sobre
transmissao causa mortis € doacdo, de quaisquer bens e direitos - ITCMD.

Nos municipios estdo assim elencados: Imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana - IPTU; Imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS; Imposto sobre
transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis - ITBI.

As Taxas também sdo cobradas nas trés esferas. Como exemplos: Taxas Portuarias;
Taxa de Conservacdo e Limpeza; Taxa de Coleta de Lixo; Taxa de Combate a Incéndio;
Taxa de Iluminagdo Publica; Taxa de Emissdo de Documentos; Taxa de Alvara; Taxa de
Publicidade; Taxa de Inspecdo e Fiscalizagdo. Taxa de Licenciamneto de Veiculos
Automotores. Taxa de [luminacdo Publica etc.

As Contribui¢des Parafiscais ou Especiais, sdo cobradas principalmente, mas nao
exclusivamente, por entidades federais. Exemplos: INSS; FGTS; PIS/PASEP; CPMF;
COFINS; CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS EMPRESAS -;
SESC; SENAC; SESI; SENAI; SAT; CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA;
CONTRIBUICAO SINDICAL; SENAR; CONTRIBUICOES PARA ORGAOS DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL: OAB, CRC, CREA, CRECI, SALARIO
EDUCACAO; SEBRAE, etc.

Contribui¢des de Melhoria, alguns exemplos: asfaltamento; calgamento; rede de
agua e de esgotos. E os Empréstimos Compulsorios sdo somente federais. Atualmente nao
ha a cobranga de nenhum.

22 GERALDO ATALIBA observa o cuidado que se deve ter com o termo: “Os praticos e apressados
aplicadores do direito tributario, toda vez que ficam perplexos diante de uma figura tributaria de dificil
definicdo costumam afirmar que se trata de contribui¢@o parafiscal, ainda quando o sujeito ativo do tributo
ndo seja pessoa diversa do estado”. Hipotese de incidéncia tributaria, p. 192 .
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O IBPT - Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario, mostrou em maio de
2002, através de um artigo que esta disponivel em sua pagina na WEB? que o Brasil tem
61 tributos e que o pais tem uma das maiores cargas tributarias do mundo

3.1 Evolu¢do Historica dos Tributos

Pode-se dizer que o tributo, na sua significagdo mais simples, é tdo antigo quanto a
comunidade humana. Aparece ele com a manifestacdo da vida coletiva como necessidade
imperiosa para a manutencio do agregado social. Afirma GUNTER SCHMOLDERS**:
“sempre que existam comunidades que tenham de satisfazer necessidades proprias,
existirdo também métodos para fazer com que seus membros prestem sua contribuicao
material para a satisfacao dessas necessidades comuns”. AMARAL

O tributo aparece, pois, como uma contribuicdo para o agregado social, para o
atendimento de suas necessidades. No seio das organizagdes mais rudimentares,
evidentemente, encontra-se essa prestacdo obrigatéria realizada em beneficio da
coletividade, denominada tributo. Sua evolu¢do, no curso histérico da humanidade,
apresenta diversas etapas diferenciadas, sintetizadas, por Amaral®:

a)  nas comunidades primitivas, o tributo estava na dependéncia
da satisfagdo das necessidades coletivas e dos caprichos do chefe,
que o exigia, sem restricdo alguma, de seus suditos. Eram
prestagdes in labora, in natura ou in pecunia, exigidas em geral
pela for¢ca (predominante entre os povos primitivos) e
arbitrariedade. A atividade do Estado era parasitaria, com a
exploracdo fiscal dos territorios conquistados e dos povos
submetidos. O tributo era exigido, na maioria das vezes, pelo povo
vencedor sobre o vencido, a titulo de reparagdes ou indenizagdes de
guerra. ALIOMAR BALEEIRO? conceitua tal tributo como “o
peso da for¢a do vencedor sobre o vencido”, pois havia o uso de um
poder de fato sem qualquer justificativa ética. Ouro, prata, metais,
obras de arte, escravos, etc. eram arrancados dos povos vencidos
pelos vencedores;

b)  no Estado feudal, encontramos a dispersao do patrimonio do
Estado e o desenvolvimento da receita realenga (da coroa). O
patriménio do Estado ¢ subdividido pelos duques, condes, bispos,
etc. que se tornaram senhores das terras. O rei vive de seu
patrimonio. Os senhores feudais criavam Onus para os seus
vassalos, que também deveriam cobrir as despesas do Estado. O
patrimdnio do monarca se confunde com o patriménio do Estado. O

» Ver no enderego htpp://www.ibpt.com.br

% Teoria Geral del Impuesto, Madrid, Editorial de Derecho Financeiro, 1* Ed, 1962, p. 3.
% Material disponibilizado via curso virtual de formagao de tributarista junior.

% Uma introducio a ciéncia das finangas. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 146.
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tributo, neste periodo, tem por finalidade principal refor¢ar o
dominio territorial. Proliferam os pedagios, os direitos de passagem
e diversas contribuicoes;

c) depois de uma era de transicao, surge o Estado representativo,
em que o tributo se fixa como um instrumento de receita, dentro de
uma economia coativa, para a manutencao de Estado. O tributo
deixa de ser um instrumento de receita de utilizagdo discricionaria
(individual e estatal) para depender de um 6rgdo publico, com o seu
Poder Legislativo, que baixa a lei ordindria definidora. Os
representantes do povo sdo quem escolhem quais os tributos a
serem pagos. Assim, nas modernas coletividades, juridicamente
organizadas, o tributo passa a ser uma manifestacdo da soberania do
Estado (poder fiscal), que o cria para o desenvolvimento de suas
atividades, em busca do bem comum. O tributo passa a ter
finalidades fiscais (instrumento de receita publica) e extrafiscais
(instrumento para a obtencdo de fins de interesse publico, social e
econdmico).

O tributo, na sua evolu¢do historica, deixa de ser fruto do poder arbitrario ou
discricionario do Estado para se constituir num instrumento juridico (legal) de receita
publica, definido pela lei ordinéria. As etapas do desenvolvimento do tributo nos mostram
uma evolugdo lenta, partindo da forga para uma forma mais aberta, consubstanciada na lei
ordinaria. O tributo nada mais ¢, hoje, do que o poder fiscal normatizado, criador de receita
publica (compulséria e derivada). AMARAL?

O IBPT - Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario — recentemente fez uma
analise da evolugdo da carga tributaria no Brasil do periodo de 1994 a 2004, através de seus
pesquisadores Gilberto Luiz do Amaral e Jodao Eloi Olenike mostrando através de uma
primeira tabela o quanto a arrecadacdo aumentou em relagdo ao PIB — Produto Interno
Bruto. O que se percebe que ¢ a partir de 1999 que o crescimento passa dos trinta pontos
percentuais chegando em 2003 a trinta e seis virgula onze pontos percentuais

4 CONCLUSOES

Fabretti (2003) afirma que a economia tributdria resultante de alternativa legal
menos onerosa ou de lacuna da lei denomina-se elisdo fiscal. Por isso ¢ legitima e licita,
pois ¢ praticada em consonancia com a Lei Complementar 104/01.

Por esta razdo todo administrador tem o dever de maximizar os lucros e minimizar
as perdas, em seu ramo de negdcio, tornando-se o planejamento tributario um instrumento
tdo necessario na gestdo de negdcios, quanto qualquer outro planejamento, seja de vendas,
de marketing, de comércio exterior, de pessoal qualificado, de produgao etc.

?7 Material disponibilizado via curso virtual de formagdo de tributarista junior
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E o gestor s6 poderd maximizar lucros que ¢ a riqueza do acionista se o contador
estiver antenado com as mudangas na legislagdo em relagdo aos tributos que oneram aquele
tipo de negodcio em que esta atuando.

Entdo, por isso que se o contador, em virtude da sua principal ocupagdo em
coordenar e operacionalizar a contabilidade, ndo tem disponibilidade temporal, para estar
constantemente atualizado com a legislagdo, que ¢ muito dinamica, ¢ a dificuldade principal
para que ele ndo tenha condi¢des da execugdo de um bom planejamento tributario para a
empresa.

A valorizagdo do profissional da contabilidade pela classe empresarial, passa
necessariamente, pela mudanga de atitude dele proprio. Ele deve, na medida do possivel,
extrapolar os servigos a ele confiados, oferecendo caminhos para diminuigdo de custos.
Com esse procedimento, passaria a ser peca cada vez mais importante na busca do objeto
principal das empresas, o lucro.

Entretanto, se isso nao lhe for possivel, por varias razdes, tem ele o dever de se
esmerar na atualidade, veracidade e confiabilidade dos dados extraidos da contabilidade por
ele gerida, que servirdo de base para que outros profissionais ou empresas especializadas
possam desenvolver um planejamento tributario capaz de proporcionar a empresa uma
efetiva redugdo no desembolso com tributos.
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17°. Congresso Brasileiro de Contabilidade - Trabalhos técnicos
tema 08 — A Contabilidade e o Sistema Tributario

CUSTOS TRIBUTARIOS: UMA PROPOSTA PARA ANALISE DOS IMPACTOS
SOBRE AS RECEITAS.

Resumo

“Em qual opg¢ao tributdria posso conseguir maior lucro?”. Essa ¢ uma pergunta que muito
empresarios passaram a fazer nos ultimos anos. Essa pergunta decorre do fato de que,
sonegar ¢ sabidamente um crime com pesadas penas sobre os infratores. Por isso, tem-se
buscado entender os impactos dos tributos nas receitas obtidas, pois ¢ fator relevante na
gestdo de qualquer empresa, seja em qualquer forma de relacionamento comercial
implementado. Este estudo apresenta a proporcionalidade dos tributos em comparagdo com
as receitas, direcionada para empresas de micro, pequena ou de médio porte, permitindo
estudos que possam contribuir nas redugdes dos custos e em outras situagdes relevantes
para que essas empresas alcancem seus objetivos. Outros destaques deste estudo, € o fato de
evidenciar que as entidades arrecadatorias se constituem como o “sécio” que mais retira da
empresa, quando demonstra que, em qualquer das opgdes tributarias conjugadas, o Lucro
Liquido que podem ser distribuidos entre os efetivos sdcios € menor do que o impacto dos
tributos sobre a Receita. Ao evidenciar esse aspecto, o profissional contabil ndo se limita ao
correto calculo e entrega da documentagdo em tempo para o recolhimento sem multa e
juros, sobretudo, amplia o entendimento que a sociedade precisa ter sobre as possibilidades
abrangidas pelo conhecimento contabil.

1 Introducio

“Como possa pagar todos os tributos e ainda conseguir um lucro relevante?”. Essa
questdo est4, cada vez mais, sendo apresentada por empresarios, quanto verificam que as
penalidades pela sonegacao sdo altas.

Também € visto que, um aspecto cada vez mais relevante na gestdo empresarial é o
impacto que os custos tributdrios impde sobre o pre¢co de venda. Torna-se relevante,
juntamente por ser, através do preco de venda, que as empresas repassam o custo a
sociedade.

Embora as discussdes sobre a carga tributdria sempre sejam temas de discussdes na
sociedade brasileira, somente nos ultimos anos ¢ que se tornou foco de analises mais
acaloradas.

Para o meio empresarial, a elevada carga tributaria passou a representar parte
importante no custo dos produtos, mercadorias e servigos oferecidos a sociedade. Para o
consumidor, o pagamento indireto dos tributos embutidos no preco final desses produtos e
servicos causa diminui¢ao do poder de compra.
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Para contribuir na evidéncia da carga tributaria que as empresas sdo obrigadas a
atender, e que acrescentam ao pre¢o de venda das mercadorias e servigos oferecidos a
sociedade, este estudo busca apresentd-la conforme os critérios legais que determinam os
procedimentos para as seis opgoes tributarias possiveis a empresas que estdo situadas no
Estado do Parana.

Consiste em verificar o impacto tributario sobre as receitas de uma hipotética
empresa que atua no ramo de supermercado varejista, situada no Municipio de Maringa,
no Estado do Parana. Os tributos estudados sdo aqueles referenciados no item “Tributos
incidentes no ramo de supermercado varejista”.

Como o objetivo ¢ apresentar uma proposta para realizar analises da carga
tributaria, os dados utilizados nao refletem qualquer realidade de alguma empresa. O ramo
delimitado deriva do fato de que, na macroregido econdmica que esta centralizada no
Municipio de Maringa, existe quantidade relevante desse tipo de empresa.

O estudo inicia com uma contextualizacdo sobre alguns problemas que a carga
tributdria acarreta a sociedade, seguida dos objetivos. Segue-se a apresentacao de aspectos
sobre a tributacao incidente no ramo, foco do estudo. Em seguida estdo as informacdes
sobre as operacdes de compra e venda, custos e despesas médias, destacando, através da
Demonstragao de Resultado do Exercicio, o impacto tributario sobre as receitas, conforme
as opgoes tributarias possiveis. Termina com as conclusdes do estudo.

2 Contextualizacio

Apesar da carga tributaria brasileira ser considerada alta, segundo pesquisas
realizadas pelo IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario), e também pela
FGV (Fundacao Getulio Vargas), ela ndo esta refletida, na mesma proporg¢ao, na qualidade
dos servigos publicos, os quais ainda deixam a desejar. Mesmo assim, a carga tributaria se
mostra crescente a cada ano, passando a representar um percentual importante sobre
Produto Interno Bruto (PIB), que mede a producao interna do pais no periodo de um ano.

Nesses termos, verifica-se que os tributos passaram a representar parte importante
das riquezas produzidas pelo pais, que sdo transferidas aos Governos, passando a ter
grande representatividade na economia brasileira. Assim, a gestdo empresarial passou a
buscar formas que contribuam para a reducdo dos gastos com tributos de uma maneira
litica, através do chamado Planejamento tributario. Para Borges (2000, p. 60), essa agao
gerencial pode ser definida como:

Uma técnica gerencial que visa projetar as operacdes industriais,
0s negocios mercantis e as prestacoes de servicos, visando
conhecer as obrigacdes e os encargos tributarios inseridos em cada
uma das respectivas alternativas legais pertinentes para, mediante
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meios e instrumentos legitimos, adotar aquela que possibilita a
anulagao, redu¢ao ou adiamento do onus fiscal.

Quanto as contribui¢cdes que a Contabilidade disponibiliza para o Planejamento
Tributario, Oliveira (2003, p.17) destaca que aquela “deve ser entendida como uma
importante ferramenta informacional das conseqiiéncias das praticas e politicas tributarias
praticadas pelo governo”. Sendo assim, deve ser utilizada pelo contador como um dos
instrumentos de trabalho e fonte de informagdes, a serem utilizadas na tomada de decisdo.

Como a incidéncia tributaria é permanente, e os periodos de apuragdo sdo cada vez
menores, a redu¢cdo do custo tributdrio deve ser uma pratica diaria da empresa, ¢ a
Contabilidade deve servir como instrumento de controle e orientacdo do gestor, nessa
questao.

E importante ressaltar que o tributo acaba encarecendo o pre¢o dos produtos e
servigos a serem oferecidos, ocorrendo assim uma perda no poder de compra do
consumidor, e conseqlientemente a queda na venda desses produtos e no faturamento das
empresas. Ressalte-se que a necessidade da cobranga de tributos € indiscutivel, para que se
faca a manutencao dos servigos publicos.

Agindo como forma a direcionar atitudes proprias que contribuem para a melhoria
da gestdo empresarial, inclusive quanto aos aspectos tributarios, o profissional da
contabilidade certamente tendera a ser requerido e valorizado, juntamente com praticas de
gerenciamento eficazes que possam preservar o patrimonio, a lucratividade e a
continuidade das empresas.

Para as micro, pequenas e médias empresas, que na maioria ndo dispde em seu
quadro de recursos humanos, de pessoas que estejam continuamente estudando as
ferramentas que podem indicar economias licitas de tributos, esse estudo apresenta uma
contribuicdo que pode ser efetivada juntamente com o profissional contabil, seja este
componente dos recursos humanos proprios, ou como agente externo as essas empresas.

Para demonstrar a carga tributdria, ¢ preciso conhecer aspectos dos tributos que
incidem sobre o ramo delimitado.

3 Tributos incidentes no comércio supermercado varejista

Os tributos abaixo descritos referem-se aos incidentes na empresa foco deste estudo.
Estao apresentados somente alguns aspectos basicos dos tributos, assinalando as bases de
calculos e aliquotas pertinentes. As especificacdes sobre as operagdes comerciais da
empresa estdo nos quadros do estudo. A legislagdo base para apresentar esses tributos esta
citada ap0s a sigla.

Os tributos sdo os seguintes apresentados sao os seguintes:
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1) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) — Decreto 3.000/99;
2) Contribui¢do Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS); - Lei
10.833/03.

3) Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); - idem IRPJ.

4) Programa de Integragao Social (PIS); - Decreto 4.524/02; Lei 10.833/03;

5) Contribuigdo Provisoria sobre Movimentagao Financeira (CPMF); EC 37/02;

6) Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
comunicacdo (ICMS) — Decreto 5.141/01.

7) Quanto a Previdéncia Social (PS - INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), estdo aplicados os percentuais correspondentes a cada opg¢ao
tributaria federal.

3.1 Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)

O IRP]J sera determinado mediante a aplicagdo da aliquota de quinze por cento sobre
a base de calculo identificada no montante real, presumido ou arbitrado. A parcela da base
de célculo apurada mensalmente, que exceder a vinte mil reais, ficara sujeita a incidéncia
de adicional do imposto a aliquota de dez por cento. As opgdes existentes sdo: Lucro Real e
Lucro Presumido.

Na opg¢ao denominada Lucro Real, o resultado fiscal do periodo de apuracgdo
ajustado € obtido pelas adi¢des, exclusdes e/ou compensagdes permitidas por lei, aplicados
sobre o resultado contabil identificado na D.R.E. Esses ajustes estdo contidos no Decreto-
lei n.° 1598, de 1977, art. 6°. Estdo obrigadas ao regime de tributagdo com base no Lucro
Real, as pessoas juridicas que se enquadram nas situagdes estabelecidas pelo RIR Decreto
n.° 3000/99, em seu art.246.

No que se refere a op¢ao denominada Lucro Presumido, as pessoas juridicas nao
enquadradas nas exigéncias de tributagdo com base no lucro real e que tenham receita total
no ano-calendario anterior igual ou inferior a R$ 48.000,000,00, poderdo optar, pelo regime
de tributacdo com base no lucro presumido, assim definido pelo RIR (Regulamento do
Imposto de Renda), Decreto n.° 3000/99.

No Lucro Presumido, a base de calculo para o ramo estudado ¢ obtida através da
aplicagdo de 8% a cada trimestre sobre o resultado obtido entre a receita bruta auferida no
periodo e a dedugdo de elementos permitidos pelo Regulamento do Imposto de Renda.

3.2 Contribuicao Social para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS)

A COFINS foi instituida pela Lei Complementar n.° 70 de 30/12/91, nos termos do
inciso I, do art. 195, da Constituicdo Federal, calculada sobre o valor do faturamento
mensal das pessoas juridicas ou a elas equiparadas.
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Os contribuintes desse tributo sao as pessoas juridicas em geral e a elas equiparadas
pela legislacao do Imposto de Renda, de acordo com o art. 1° da LC n.° 70/91.

A base de calculo ¢ a receita bruta decorrente de todas as receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo independente do tipo de atividade por ela exercida e a classificacao
contabil adotada para as receitas, excluidas as dedugdes permitidas.

Conforme a Lei 10.833/03 e Instru¢do Normativa da Secretaria da Receita Federal
404/04, para as empresas que optaram pelo Lucro Real quanto ao Imposto de Renda da
Pessoa Juridica, devera ser utilizado o principio da ndo-cumulatividade. O débito serd
identificado através da aplicacdo do percentual de 7,60% sobre as receitas tributaveis. Os
créditos serdo identificados com a aplicagdo do percentual de 7,60% sobre os gastos
previstos pela legislacdo. Confrontando-se os débitos e os créditos, ¢ identificado o saldo a
pagar ou a recuperar.

Para as empresas que fizeram a opgao tributaria federal para o Lucro Presumido, o
percentual é de 3,0%, nao existindo a compensacao permitida para as empresas optantes
pelo Lucro Real.

3.3 Programa de Integracao Social (PIS)

Conforme art. 2° da lei n.° 9.715/98, a contribui¢ao para o PIS/PASEP sera apurada
mensalmente pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela
legislacao do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias. Novos procedimentos foram introduzidos pela Lei 10.637/02,
pelo Decreto 4.524/02, e Lei 10.833/03.

De acordo com os referidos instrumentos legais, a contribui¢dao para o PIS/PASEP
tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou classificagdao
contabil. O total das receitas compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas
operagdes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa
juridica.

Conforme o art. 2° da Lei 10.367/02, a aliquota do PIS/PASEP essa modalidade ¢
de 1,65 %, aplicada sobre a base de calculo das empresas optantes pela identificagdo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica com base no Lucro Real. Para essas empresas, a
legislagdo introduz o conceito da nao-cumulatividade utilizado para o IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados). A referida aliquota deve ser aplicada sobre o faturamento,
identificando o valor denominado como Débito.

Para a determinagdo do saldo a pagar da contribui¢do, a pessoa juridica podera
descontar créditos, aplicando o mesmo percentual sobre o custo dos materiais de consumo
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industrial, de bens adquiridos e utilizados para revenda, relacionados nos art. 2° a 5° da Lei
10637/02.

Para as empresas optantes pelo Lucro Presumido, o valor a pagar deriva da
aplicagdo do percentual de 0,65% sobre o faturamento mensal. Para essas empresas, o
principio da ndo-cumulatividade ndo é permitido.

1. Contribui¢ao Social sobre Lucro Liquido (CSLL)

Essa contribuig¢do estd prevista no art. 195 da Constituicdo Federal para atender o
programa de seguridade social.

Os aspectos quantitativos utilizados para a identificagdo da base de célculo sdo
idénticos aos utilizados para o IRPJ. A aliquota utilizada na op¢ao de Lucro Presumido ¢
de 12%. A aliquota para identificacdo do valor a ser recolhido ¢ de 9% sobre o Lucro Real
ou Lucro Presumido, conforme a op¢ao tributaria manifestada para o IRPJ.

3.5 Sistema SIMPLES Federal

O SIMPLES FEDERAL, instituido como forma de simplificagdo dos tributos
federais, esta definido no Decreto 3.000/99, com alteragdes determinadas pela Lei 9.732/98,
que agregam os seguintes tributos: IRPJ; PIS; CSLL; COFINS; IPI; Contribui¢des
Previdenciarias; ICMS e ISS. Estes ultimos, quando houver convénio entre o Governo
Federal, os Estado e os Municipios.

Nesse sistema, a base de calculo e os percentuais sdo determinados mediante a
aplicagdo de um percentual, ao qual se enquadre a empresa inscrita no SIMPLES
FEDERAL, sobre a receita bruta mensal conforme RIR/99.

As aliquotas estao apresentadas no quadro 01, sem a previsao de adesdo por parte do
Estado do Parand ou do Municipio de Maringd, pois esses ndo a realizaram junto ao
Governo Federal.

QUADRO 01: Percentuais aplicaveis no Sistema SIMPLES FEDERAL.

Receita Anual Categoria % — PJ nao % —-PJ
industrial industrial
Até 60 mil Microempresa 3,00% 3,50%
60 a 90 mil Microempresa 4,00% 4,50%
90 a 120 mil Microempresa 5,00% 5,50%

120 a 240 mil Pequeno Porte 5,40% 5,90%
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240 a 360 mil Pequeno Porte 5,80% 6,30%
360 a 480 mil Pequeno Porte 6,20% 6,70%
480 a 600 mil Pequeno Porte 6,60% 7,10%
600 a 720 mil Pequeno Porte 7,00% 7,50%
720 a 840 mil Pequeno Porte 7,40% 7,90%
840 a 960 mil Pequeno Porte 7,80% 8,30%
960 a 1.080 mil Pequeno Porte 8,20% 8,70%
1.080 a 1.200 mil Pequeno Porte 8,60% 9,10%

Fonte: Decreto 3.000/99 — Regulamento do Imposto de Renda.

3.6 Contribuicido Provisoria sobre Movimentac¢io Financeira (CPMF)

Conforme Emenda Constitucional 37/02, este tributo é identificado através da
aplicag@o de 0,38% sobre a movimentagdo financeira ocorrida nas institui¢des financeiras,
tanto das Pessoas Juridicas quanto das Pessoas Fisicas.

1. Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre
Prestacido de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
comunicacao (ICMS)

O artigo 155 da Constituigdo Federal instituiu o ICMS como um dos tributos sob
responsabilidade dos Estados. No Estado do Parand, o Decreto 5.141/01 regulamenta as
mercadorias e situagcdes que devem ser tributadas com as aliquotas previamente definidas,
assim como os institutos da Isengao e da Substitui¢ao Tributaria.

No Regulamento do ICMS estdo estabelecidas as normas para a Isen¢do. Entende-se
como Isencdo o fato de que o Estado do Parana dispensar o ICMS. De forma geral, todo o
tributo ¢ recolhido pelo contribuinte ultimo de uma cadeia. Normalmente este ultimo ¢ o
que efetua venda para consumidor final ou com cliente estabelecido em outro Estado.

Para a Substituicdo Tributaria, o Regulamento do ICMS, em seu artigo 435, a
estabeleceu como uma forma de antecipagdo do tributo. Conhecida a cadeia operacional de
determinada mercadoria, isto €, desde sua produgdo até seu consumo, ¢ definido um prego
presumido a ser pago pelo consumidor final. Sobre este valor identifica o ICMS a ser pago
por toda a cadeia. Este valor ¢ recolhido ao Estado pela empresa, normalmente definindo a
industria como Substituta Tributaria. Desta forma, as outras empresas que compdem a
cadeia ndo terdo créditos ou débitos de ICMS.

O Decreto n°® 246, publicado em 01/02/2003, introduziu as seguintes alteragdes no
Regulamento do ICMS - Capitulo XVI - Do Regime Fiscal Das Microempresas e das
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Empresas de Pequeno Porte, - MICROEMPRESA PARANA -, estabelecendo que as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte terdo tratamento tributario diferenciado,
dentro dos seguintes limites e condicdes:

I - Microempresa, aquela que tiver receita bruta anual igual ou inferior a R$ 180.000,00
(cento e oitenta mil reais), no ano de seu enquadramento ou no ano anterior, se estiverem
em atividade;

IT — Empresa de Pequeno Porte - EPP, aquela que tiver receita bruta anual superior a R$
180.000,00 (cento e oitenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 1.500.000,00 (um milhédo e
quinhentos mil reais), no ano de seu enquadramento ou no ano anterior, se estiver em
atividade.

Sobre a identificagdo do valor a ser pago, poderd seguir as aliquotas abaixo
apresentadas.

Quadro 02: Base de Calculo e Aliquota do ICMS SIMPLES

BASE DE CALCULO ALIQUOTA
ATE R$ 15.000,00 ISENTO

R$ 15.000,01 A R$ 40.000,00 2%

R$ 40.000,01 A RS 100.000,00 3%

ACIMA DE R$ 100.000,00 4%,

4 Apresentacio e analise dos impactos tributarios sobre a Receita

As informacgdes apresentadas sdo similares a uma empresa atuante no ramo de
supermercado varejista. Ressalte-se novamente que nao se refere a qualquer realidade
empresarial.

4.1 Operacoes de compra e venda da empresa

Os fatos que direcionam o estudo referem-se a um més da empresa. Esta apresentou
como receitas médias para um periodo de 12 meses, o valor de R$ 95.800,00, distribuidas
em trés principais mercadorias, as quais estdo compreendidas, conforme legislacdo do
ICMS, pelos seguintes institutos de incidéncia tributaria: Normal (50% das vendas) com
aliquota média de 14%, Isencao (30% das vendas) e Substitui¢do Tributaria (20% das
vendas). As vendas sdo efetuadas para consumidores finais.

As compras, em valor médio mensal de R$ 64.935,06, foram efetuadas junto a
fornecedores situados no Estado do Parana. A aliquota média de ICMS ¢ de 14%. Desse
valor adquirido, R$ 47.900,00 sdo de mercadorias ndo abrangidas pela Isencdo e pela
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Substituicao Tributaria. Os saldos iniciais e finais de estoque representam uma média de
10% das compras.

As despesas operacionais de competéncia para o periodo foram as seguintes:
Aluguéis pagos a Pessoas Fisicas: R$ 3.000,00; Energia Elétrica: R$ 400,00; Servigos
pagos a Pessoas Juridicas: R$ 3.000,00; Salarios: R$ 3.600,00; Depreciagdo: R$ 3.000,00;
Prolabore: R$ 2.000,00; e Outras Despesas Operacionais: R$ 5.000,00.

Para apresentar a carga tributdria sobre os resultados contabeis, foram elaborados
calculos dos tributos incidentes nas operagdes apresentadas. Em seguida, estd a
Demonstragao dos Resultados do Exercicio correspondentes a cada opgao tributéria, tanto
federal quanto estadual, existente. Portanto, foram elaboradas seis demonstragdes,
conjugando as opgdes federais com as estaduais, da seguinte forma: Lucro Real com ICMS
Normal; Lucro Real com ICMS Microempresa; Lucro Presumido com ICMS Normal;
Lucro Presumido com ICMS Microempresa; SIMPLES FEDERAL com ICMS Normal; e,
SIMPLES FEDERAL com ICMS Microempresa.

4.2  Cailculo do ICMS nas vendas
No quadro 03 estdo os valores do ICMS debitado a empresa, conforme as

especificacdes de suas operacdes de venda.

Quadro 03: ICMS Débito nas operagdes de vendas da empresa.

RECEITA DO PERIODO Regime Diferidas  Substituig¢do TOTAIS
Normal (30%) Tributéaria
(50%) (20%)
VALOR DA RECEITA 47.900,00 28.740,00 19.160,00 95.800,00
ICMS Débito (14%) 6.706,00 -0- -0- 6.706,00

Para identificar os débitos de ICMS, utilizou-se o percentual médio de 14%,
aplicado sobre o valor de R$ 47.900,00, correspondente as vendas de mercadorias
tributadas normalmente. Nao existe débito de ICMS para as mercadorias que estdo
abrangidas pelos institutos tributarios da Isengdo e da Substituicdo Tributaria.

Quadro 04: ICMS Crédito nas operacdes de compras da empresa.

RECEITA DO PERIODO Regime Diferidas  Substituigdo =~ TOTAIS
Normal (30%) Tributaria
(50%) (20%)
VALOR DAS COMPRAS 32.467,53 19.480,52 12.987,01 64.935,06
ICMS Débito (14%) 4.545,45 -0- -0- 4.545,45

Para identificar os créditos de ICMS, utilizou-se o percentual médio de 14%
aplicado sobre o valor de R$ 32.467,53, as aquisi¢des médias efetuadas em fornecedores
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situados no Estado do Parana, e que nao estdo abrangidas pela Isencao e pela Substituicao
Tributaria. Ressalte-se que nao ¢ permitida a utilizagdo de créditos em aquisi¢cdes de
mercadorias de fornecedores estabelecidos no Estado do Parana, que estejam abrangidas
pela Isengao e pela Substituicdo Tributaria.

Portanto, o saldo a pagar de ICMS é de R$ 2.160,55, ou seja, R$ 6.706,00 deduzido
de RS 4.545,45.

Para identificar o tributo ICMS na opgio MICROEMPRESA PARANA, faz-se os
seguintes calculos: Receita Total: 95.800,00; deste valor, até R$ 15.000,00, ¢ isento. Entre a
receita de R$ 15.000,01 e R$ 40.000,00, aplica-se o percentual de 2% sobre R$ 25.000,00,
encontrando de ICMS o valor de R$ 500,00. Entre a receita de R$ 40.000,01 a R$
100.000,00, neste caso sendo o valor de R$ 55.800,00, aplica-se o percentual de 3%,
encontrando o valor de R$ 1.674,00 de ICMS.

Desta forma, identificou-se o valor de R$ 2.174,00 para o ICMS na opgdo
MICROEMPRESA PARANA (SIMPLES-PR).

4.3 Calculo dos tributos federais

Independentemente da opgao tributaria federal, a CPMF pode ser identificada pela
aplicag@o de 0,38% sobre a Receita do periodo. Para seu calculo, definiu-se que a Receita
do periodo foi totalmente movimentada em conta corrente bancaria.

Os outros tributos federais podem seguir trés fases, decorrente das opgdes tributarias
federais possiveis, isto €, Lucro Real, Lucro Presumido ¢ SIMPLES FEDERAL.

Em primeiro lugar, identificam-se os tributos decorrentes da opg¢ao pelo Lucro
Presumido.

O Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) ¢ identificado pela aplica¢do de 8%
sobre a Receita do periodo e, sobre o resultado encontrado, aplica-se o percentual de 15%.
Assim, o IRPJ na opgao Lucro Presumido ¢ de R$ 1.149,60. Para a Contribui¢ao Social
sobre Lucro Liquido (CSLL), o valor identificado decorre da aplicacao de 12% sobre a
Receita do periodo e, sobre o resultado, o percentual de 9%. Assim, a CSLL na opg¢ao
Lucro Presumido ¢ de R$ 1.034,64. Para identificar a COFINS, basta aplicar o percentual
de 3% sobre a Receita do periodo, evidenciando o valor de R$ 2.874,00 Para o célculo do
PIS, aplica-se o percentual de 0,65% sobre a Receita do periodo, demonstrando o valor de
RS 622,70.

Em segundo lugar, ¢ identificado o valor dos tributos na opg¢dao SIMPLES
FEDERAL. Para isso, ¢ preciso conhecer a Receita Acumulada entre Janeiro e o més de
apuragdo. Como a empresa apresentou apenas a Receita média mensal, faz-se a presuncgao
demonstrada no quadro 05.
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Més Receita Receita % Valor
Mensal Acumulada

Janeiro 95.800,00 95.800,00 5,40 5.173,20
Fevereiro 95.800,00 191.600,00 5,40 5.173,20
Margo 95.800,00  287.400,00 5,80 5.556,40
Abril 95.800,00  383.200,00 6,20 5.939,60
Maio 95.800,00  479.000,00 6,20 5.939,60
Junho 95.800,00  574.800,00 6,60 6.322,80
Julho 95.800,00  670.600,00 7,00 6.706,00
Agosto 95.800,00  766.400,00 7,40 7.089,20
Setembro 95.800,00 862.200,00 7,80 7.472,40
Outubro 95.800,00  958.000,00 7,80 7.472,40
Novembro 95.800,00 1.053.800,00 8,20 7.855,60
Dezembro 95.800,00 1.149.600,00 8,60 8.238,80
Total 1.149.600,00 -0- -0- 78.939,20

Multiplicando os percentuais sobre a receita mensal, obtém o valor para cada més.
Somando os doze meses, encontra-se o valor total de R$ 78.939,20 como tributos para o
periodo anual. Para identificar o valor médio, basta dividi-lo por doze, evidenciando o
montante de R$ 6.578,27.

Embora popularmente quase sempre ndo sdo lembrados como tributos, os Encargos
Sociais, aplicados sobre o Salario de R$ 3.600,00 ¢ sobre o Prolabore de R$ 2.000,00,
estdo abaixo identificados. Os calculos sdo decorrentes das opgdes tributdrias federais
Lucro Real e Lucro Presumido. No Sistema SIMPLES Federal, a Previdéncia Social ndo
existe como tributo para a empresa. O FGTS ¢ identificado pela aplicagdo do percentual de
8%. Esse tributo, para as empresas que optam pelo Lucro Presumido ou Lucro Real, o
percentual aplicado devera ser de 8,5%. A Previdéncia Social sobre salarios (empresa) foi
calculada, utilizando-se o percentual de 27.8% sobre a somatoria das seguintes despesas:
Salarios; Provisdo de Férias e Abono; e Provisdo de 13° Salario. A Previdéncia Social
sobre Prolabore foi identificada pela aplicacao de 20% sobre a despesa de Prolabore.
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Quadro 06: Encargos Sociais da empresa nas op¢des Lucro Real e Lucro Presumido

Férias 300,00
Abono de Férias 100,00
Décimo Terceiro Salario 300,00
FGTS 365,50
Previd. Social (INSS) sobre salarios (empresa) 1.195.,40
Previd. Social (INSS) sobre Prolabore (empresa) 400,00
TOTAL 2.660,90

Como o FGTS na opgdo SIMPLES Federal ¢ de R$ 344,00, o total de Encargos
Sociais nessa opgao ¢ de R$ 2.639,40.

Em terceiro lugar, os tributos na op¢ao Lucro Real. Para a COFINS Nao
Cumulativa, identifica-se o débito e os créditos. Para identificar o débito, aplica-se o
percentual de 7,60% sobre a Receita. Assim, o valor encontrado foi de R$ 7.280,80. Para os
créditos, a empresa apresenta os seguintes gastos que a legislacdo permite utilizar como
Base de Calculo. Sao eles: Compra de Mercadorias no valor de R$ 64.935,06; Energia
Elétrica de R$ 400,00; Servigos pagos a Pessoas Juridicas de R$ 3.000,00; e a Depreciacio
do Ativo Imobilizado, R$ 3.000.00.

Somando esses gastos, ¢ obtido o total de R$ 71.335,06 e, aplicando o percentual de
7,60%, os créditos sdo de R$ 5.421,46. Portanto, o valor da COFINS Nao Cumulativa a ser
paga ¢ de R§ 1.859,34.

Para calcular o PIS Nao Cumulativo, ¢ aplicado o percentual de 1,65%, e identifica-
se o débito e os créditos utilizando os mesmos valores de Base de Calculo pertinente a
COFINS Nao Cumulativa. Assim, o valor encontrado para o débito foi de R$ 1.580,70.
Para os créditos ¢ de R$ 1.177,03. Portanto, o valor do PIS Nao Cumulativo a ser pago ¢ de
R$ 403,68.

Na demonstracdo de resultado, os gastos que a legislacdo permite considerar
créditos ja estdo com os seus valores liquidos, deduzidos os créditos do PIS e da COFINS.

Para identificar o C.M.V. em cada opgao tributaria, foram realizados os calculos,
conforme apresenta o quadro 07. Ressalte-se que, para esse estudo, foi assumida a hipotese
de que os estoques iniciais e finais sdo iguais. Portanto, ndo interferem no célculo do
C.M.V.

Quadro 07: Custo das Mercadorias Vendidas para o ICMS Normal e nas opgdes federais.

Opcoes tributarias  Compras ICMS PIS Crédito COFINS Crédito  Total
Federais Crédito

Lucro Real 64.935,06 4.545,45 1.071,42 4.935,06 54.383,13
Lucro Presumido 64.935,06 4.545,45 -0- -0- 60.389,61



Opcoes tributarias

Federais

Simples Federal

Compras

64.935,06

ICMS
Crédito

4.545,45

PIS Crédito COFINS Crédito

-0-

-0-
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Total

60.389,61

Esses valores de C.M.V. sdo alterados, quando a empresa optar pelo ICMS no
formato MICROEMPRESA PARANA. Neste, ndo ¢ permitido o crédito. Portanto, sdo
alterados para, respectivamente, R$ 58.928,68 para o Lucro Real (recupera-se apenas o Pis

¢ 0 Cofins), R$ 64.935,06 para as opgdes Lucro Presumido e SIMPLES FEDERAL.

Conforme destaca o quadro 08, os tributos IRPJ e a CSSL, segundo as normas do
Lucro Real, foram respectivamente de R$ 512,77 e RS 836,54, na conjugagdo com o ICMS
Normal, e de R$ 307,66 ¢ R$ 501,92, com o ICMS Microempresa Parana (Simples PR).

Quadro 08: Demonstragdes de Resultados do Exercicio e as Opg¢des Tributarias Possiveis
Lucro Presumido

ICMS ICMS

Simples  Normal

Contas

Receitas
Dedugoes
ICMS
PIS
COFINS
Receita Liquida
C.M.V.
Lucro Bruto
Desp.
Operacionais
Aluguel
Energia Elétrica
Servigos
Terceiros
Depreciagdes
Outras
Prolabore
Salario
INSS Prolabore.
INSS Folha.
Férias + Abono
13°. Salario
FGTS
CPMF

Lucro Real
ICMS
Normal
95.800,00
15.565,50
6.706,00
1.580,70
7.280,80
80.234,50
54.383,13
25.851,37

22.432,94
3.000,00
363,00

2.722,50
2.722.,50
5.000,00
2.000,00
3.600,00
400,00
1.195,40
400,00
300,00
365,50
364,04

95.800,00
11.035,50
2.174,00
1.580,70
7.280,80
84.764,50
58.928,68
25.835,82

22.432,94
3.000,00
363,00

2.722.,50
2.722,50
5.000,00
2.000,00
3.600,00
400,00
1.195,40
400,00
300,00
365,50
364,04

95.800,00
10.202,70
6.706,00
622,70
2.874,00
85.597,30
60.389,61
25,207.69

23.024,94
3.000,00
400,00

3.000,00
3.000,00
5.000,00
2.000,00
3.600,00
400,00
1.195,40
400,00
300,00
365,50
364,04

ICMS
Simples

95.800,00
5.670,70
2.174,00

622,70
2.874,00

90.129,30

64.935,06

25.194,24

23.024,94
3.000,00
400,00

3.000,00
3.000,00
5.000,00
2.000,00
3.600,00
400,00
1.195,40
400,00
300,00
365,50
364,04

SIMPLES FEDERAL
ICMS ICMS
Normal  Simples
95.800,00 95.800,00
6.706,00 2.174,00
6.706,00 2.174,00
0,00 0,00
0,00 0,00
89.094,00 93.626,00
60.389,61 64.935,06
28.704,39 28.690,94
21.408,04 21.408,04
3.000,00  3.000,00
400,00 400,00
3.000,00  3.000,00
3.000,00  3.000,00
5.000,00  5.000,00
2.000,00  2.000,00
3.600,00  3.600,00
0,00 0,00
0,00 0,00
400,00 400,00
300,00 300,00
344,00 344,00
364,04 364,04



Lucro Antes IR e

CS 3.418,43  3.402,88
IRPJ 512,77 836,54
CSLL 307,66 501,92

Simples Federal 0,00 0,00

Resultado Liquido 2.598,00 2.064,42

5 ANALISE DOS RESULTADOS

2.182,75
1.149,60
1.034,64
0,00
1,49

2.169,30
1.149,60
1.034,64
0,00
-14,94

7.296,35
0,00
0,00

6.578,27

718,08
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7.282,90
0,00
0,00

6.578,27

704,63

Utilizando os dados das Demonstragdes dos Resultados apresentada no quadro 08,
juntamente com o saldo a pagar de cada tributo, ¢ possivel efetuar varios relacionamentos
proporcionais verticais, quando se pretende conhecer o impacto tributdrio sobre os

resultados obtidos para empresa em estudo.

Assim, os quadros 09 e 10 apresentam os seguintes dados:
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Quadro 09: Relagdo percentual entre a Receita, tributos e outros gastos do periodo (em

Reais)

CONTAS

Receitas

Total de Tributos

Tributos Federais
PIS
COFINS
FGTS
INSS total
CPMF
IRPJ
CSLL
SIMPLES Federal
Encargos Sociais

Tributos Estaduais
ICMS Normal
ICMS Simples

Receita Liquida
CM.V

Lucro Bruto

Desp. Operacionais
Resultado Liquido.

Lucro Real /
ICMS Normal

95.800,00

8.269,30

6.108,75
403,68
1.859,34
365,50
1.595,40
364,40
512,77
307,66
0,00
700,00

2.160,55
2.160,55
0,00

80.234,50
54.383,13
25.851,37
22.432,94

2.598,00

Participacao
Vertical %

100,00

8,64

6,38
0,42
1,94
0,38
1,66
0,38
0,54
0,32
0,00
0,73

2,26
2,26
0,00

83,75
56,77
26,98
23,42

2,71

Lucro
Real /
ICMS
Micro
95.800,00

8.800,78

6.626,78
403,68
1.859,34
365,50
1.595,40
364,40
836,54
501,92
0,00
700,00

2.174,00
0,00
2.174,00

84.764,50
58.928,68
25.835,82
22.432,94

2.064,42

Participacio
Vertical %

100,00

9,19

6,92
0,42
1,94
0,38
1,66
0,38
0,87
0,52
0,00
0,73

2,27
0,00
227

88,48
61,51
26,97
23,42

2,15

Lucro
Presumido /
ICMS Normal

95.800,00

10.866,79

8.706,24
622,70
2.874,00
365,50
1.595,40
364,40
1.149,60
1.034,64
0,00
700,00

2.160,55
2.160,55
0,00

85.597,30
60.389,61
25.207,69
23.024,94

-1,49

Participacdo
Vertical %

100,00

11,35

9,09

0,65

3,00

0,38

1,66

0,38

1,20

1,08

0,00

0,73

2,26

2,26

0,00

89,35

63,04

26,31

24,03

0,001

Quadro 10: Relacdo percentual entre a Receita, tributos e outros gastos do periodo (em

Reais)

CONTAS

Receitas

Total de Tributos

Tributos Federais
PIS
COFINS
FGTS
INSS total
CPMF
IRPJ
CSLL
SIMPLES Federal
Encargos Sociais

Tributos Estaduais
ICMS Normal
ICMS Simples

Lucro
Presumido /
ICMS Micro

95.800,00

10.880,24

8.706,24
622,70
2.874,00
365,50
1.595,40
364,40
1.149,60
1.034,64
0,00
700,00

2.174,00
0,00
2.174,00

Participacao
Vertical %

100,00

11,36

9,09
0,65
3,00
0,38
1,66
0,38
1,20
1,08
0,00
0,73

227
0,00
2,27

SIMPLES
Federal /
ICMS Normal

95.800,00

10.147,22

7.986,67
0,00
0,00

344,00
0,00
364,40
0,00
0,00
6.578,27
700,00

2.160,55
2.160,55
0,00

Participacio
Vertical %

100,00

10,59

8,34
0,00
0,00
0,36
0,00
0,38
0,00
0,00
6,87
0,73

2,26
2,26
0,00

SIMPLES
Federal /
ICMS Micro

95.800,00

10.160,67

7.986,67
0,00
0,00

344,00
0,00
364,40
0,00
0,00
6.578,27
700,00

2.174,00
0,00
2.174,00

Participacao
Vertical %
100,00

10,61

8,34
0,00
0,00
0,36
0,00
0,38
0,00
0,00
6,87
0,73

227
0,00
2,27
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Receita Liquida 90.129,30 94,08 89.094,00 93,00 93.626,00
CMV 64.935,06 67,79 60.389,61 63,04 64.935,06
Lucro Bruto 25.194,24 26,30 28.704,39 29,96 28.690,94
Desp. Operacionais 23.024,94 24,03 21.408,04 22,35 21.408,04
Resultado Liquido. -149,94 0,16 718,08 0,75 704,63

Definindo que o impacto tributario ¢ o maior percentual dos tributos em relagdo as

Receitas, a op¢ao que mais exige a transferéncia de tributos ¢ a opg¢ao conjugada pelo Lucro
Presumido e ICMS Microempresa, apresentando um percentual de 11,36%. A segunda
op¢ao que mais impacta o fluxo de caixa da empresa ¢ a definida pela conjugacao do Lucro
Presumido com o ICMS Normal, com 11,35%.

Além dessa constatagcdo, que ¢ o objetivo principal deste estudo, outras analises

podem ser evidenciadas, tais como:

A)

B)

®)

D)

E)

F)

G)

Lucratividade negativa identificada para as opgdes Lucro Presumido com ICMS
Normal, e Lucro Presumido com ICMS Microempresa;

Verifica-se que, embora o ICMS a pagar para a op¢ao Normal ¢ menor na opgao
pela MICROEMPRESA PARANA, o fato de impedir a recuperagdo deste tributo
faz com que o CMV seja relevantemente maior, quando se compara este quando a
opgao ¢ pelo ICMS Normal.

Entre os tributos federais, individualmente a COFINS ¢ o que mais impacta o
resultado, tanto na opg¢ao Lucro Real (1,94%), quanto para Lucro Presumido (3,0%).

Comparando o valor na op¢ao Simples Federal, com os tributos que este substitui,
temos que, o primeiro, compreende 6,87% da Receita, e os substituidos, 4,88% e
7,59%, respectivamente para o Lucro Real e Lucro Presumido. Portanto, a diferenga
positiva para o Simples Federal de 1,99%, comparativamente com o Lucro Real, ¢
de 0,72% para o Lucro Presumido, ¢ relevante. Essa relevancia esta na economia de
0,72% entre o Simples Federal e o Lucro Presumido, identificada na opgdo que
demonstra maior impacto, Lucro Presumido/ICMS Microempresa, representando
10,48% desta.

Destaca-se que, decorrente de parte das vendas estarem abrangidas pelos institutos
tributarios da Isengdo e da Substitui¢do Tributaria para o ICMS, esse tributo ¢
proporcional apenas a 2,26% e 2,27% sobre a Receita.

Evidencia-se, em termos de lucratividade, a pior op¢ado € a conjugacao entre o Lucro
Presumido e o ICMS Microempresa, na qual esta 0,16% de prejuizo liquido; e,

Destaca-se que, em todas as opc¢des conjugadas, o resultado liquido é menor do que
a carga tributdria inerente a empresa. A menor diferenca entre os dois elementos
esta na opgao Lucro Real ¢ ICMS Normal, lucro liquido de 2,71% e impacto
tributario de 8,64% sobre a Receita. Destaque-se que, nessa opgao tributaria esta o
menor impacto.

97,73
67,78
29,95
22.35

0,74
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Diante dos dados apresentados no quadro e na analise, pode-se verificar que o
tributo a ser estudado, individualmente, no que se refere a implementacdo de um
Planejamento Tributario, ¢ o COFINS, seguido do ICMS. Esse interfere na composicao do
impacto, constituindo praticamente %20% do total da carga tributaria.

Quanto aos tributos federais, de forma individual, verifica-se que o impacto ndo se
constitui, comparativamente ao estadual, como fator relevante, haja vista a regularidade
percentual, ou seja, de 6,38, 6,92, 9,09, 9,09, 8,34 ¢ 8,34, respectivamente a cada opgao
conjunta, como demonstrado nos quadros 09 e 10.

Como no tributo COFINS ja& existem permissdes de créditos para as operagdes
compras e determinados gastos de empresa que exploram o ramo estudado, seu estudo
passa a ser relevante, tornando-o, assim como o ICMS, outro tributo a ser mais bem
estudado.

6 CONCLUSOES

O Planejamento Tributario Operacional tem se destacado, aproximadamente nos
ultimos quatro anos, como um tema relevante para a classe contabil, principalmente quando
se verifica que a gestdo da carga tributaria pode contribuir para que as empresas alcancem
seus objetivos com o menor sacrificio possivel sobre seu fluxo de caixa.

Aliado a essa percepcao da classe contabil, a gestdo tributaria tém, cada vez mais,
preocupado os gestores empresariais, pois se sabe de sua influéncia sobre o denominado
Custo Brasil. Também esse impacto tem permanecido como tema, quando se discutem
formas de melhorar a competitividade das empresas nacionais frente ao mercado
globalizado.

Essa preocupagdo fica mais acirrada, quando estudos de varios institutos nacionais,
tais como o IBPT — Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario; o IPEA — Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas, indicam que, além de produtos e servigos, as empresas
também “exportam” tributos.

Com isso, as chances de concorrer com empresas de outros paises ficam
prejudicadas, exigindo uma certa versatilidade dos gestores brasileiros, buscando “driblar”
dificuldades impostas justamente por um governo que deveria desenvolver instrumentos
facilitadores, conforme seu proprio discurso.

Procurando contribuir para a gestdo tributaria nas empresas, esse estudo demonstrou
o impacto tributario nas receitas, diante da conjugacdo das opgdes tributarias permitidas
pela legislagao atual.

Quanto a aproveitar todas as possibilidades de créditos do PIS e COFINS Nao
Cumulativos, em principio parece ndo configurar como aspecto relevante, quando se
observa que seu impacto sobre as Receitas ¢ de 0,42% e 1,94% respectivamente. No
entanto, especificamente para o ramo apresentado, passam a ser importantes, bastando
verificar os percentuais de lucratividade evidenciados.
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Destaque-se que a conjugagao entre o Lucro Presumido e o ICMS Microempresa ¢ a
que mais impacta a Receita. Ressalte-se que, em todas as opgdes, o Lucro Liquido
distribuivel ¢ menor do que a carga tributaria.

Fica comprovado que, para a empresa apresentada, o principal “socio” ¢ o Estado
arrecadador, pois, ¢ aquele que exige maior “retorno” da empresa, sem que retribua
diretamente para o alcance de melhores resultados.

Assim, esse estudo contribui para a eficacia na gestdo ndo apenas dos custos nas
micro, pequenas ¢ médias empresas, mas também na defini¢do de preco de venda; nas
negociagdes com clientes e fornecedores, entre outras, quando apresenta uma ferramenta
que proporciona decisdes sobre possiveis economias licitas de tributos, sendo esse aspecto
fator relevante nao s6 para a continuidade, mas até para proporcionar maior
competitividade frente ao aumento cada vez menos espacado de aspectos que interferem na
busca do alcance dos objetivos.
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